





معالي رئيس الس : زملائي الافاضل السيد الامين العام : 
اشك ركم واشكر اللجنة القالونية رئيس ومترر 1) تعيين موعد وموضوع الجلسة القادمة , 


وأعضاء على انجار قانون البيئة 1 وارفع الجلسة 
٠‏ عيلت يرم الاربعاء الساعة العاشرة 


الى صبباح يوم الاربعاء الساعة العاشرة , ا 
ب انتهت الجلسة - 
امن عام مجلس الامة معالي رئيس المجلس 
عكم ير المهددس سعد هايل السرور 











لي الرريرة ابم 
هدرالنواك . 


محضر الجلسة الفالهة عشرة من الدورة الاستسائية الاولى للدورة العادية الثانية مجلس الامة الثاني 
عشر الملعقدة في 78 / صفر / ١41‏ هجربة الموافق 6؟ / لا / 15656 ميلادية , 


العدد )١"”(‏ الجلد (؟ 07 
- جدول الأعمال - 
الصفحة 
١‏ - تلاوة محضر الجلسة السابقة . 3 
؟ - تلاوة الاجازات والاعتذارات . ًُ 


أ - طلب معذرة مقدم من دولة السيد طاهر المصري انحترم . 
ب - طلب معذرة مقدم من سعادة السيد ابراهيم شحدة الخترم . 


" - كياب سنادة رئيس الوزراء رقم 64/7 تاريخ *؟//ا/ه 5 ولمتضمن ‏ 4 
مشاريع القوالين التالية مع أعطائها صفة الاستعجال :- 
























١‏ جدول الأعمال 
الصفحة 

أ- مشروع قانون معدل لقانون الضبريبة العامة على البيعات لسنة )١998(‏ , 

يحال على اللجئة . 
ب - مشروع قانون معدل لقانون ضريبة الدخل لسنة )١19968(‏ . 

يحال على اللجنة 
ج - مشروع قانون الاستثمار لسئة (ه99١)‏ 

يحال على اللجنة 


؛ - قرار اللجدة المشتركة رقم )١(‏ تاريخ 1560/17/٠١‏ والمتضمن مشروع قالون 
المفاطعة الاقتصادية وحظر التعامل مع العدو لسلة هؤؤا. 0 


ه - تعبين موعد وموضوع الجاسة القادمة . نشل 


عينت يوم الاحد ٠‏ #/7/ه ١9494‏ الساعة الخامسة مساءٌ . 








محضر الجلسة 





في تمام الساعة العاشرة من صباح يوم 
الاربعاء الموافق 199/9//57 ميلادي » عقد 
مجلس النواب جلسته الثالقة عشرة من الدورة 
الاسشبائية الاولى للدورة العادية الثانية برئاسة 


معالي المهندس سعد هايل السرور وحضور أمين 
عام مجلس الامة السيد حكم خير . 


وتغيب باجازة من الأعضاء السادة : دولة 
السيد طاهر المصري » السيد ابراهيم شحدة . 
وتغيب بمعذرة من الاعضاء السسادة : لا أحد , 
وتغيب عن الجلسة الأعضاء السادة : السيد 
عبد المنعم ابو زلط » د. همام سعيد ) 
د. احمد الكرفحي . 
وحضر من الحكومة 

إ-اسافة الفريق زينا ين شاكر : رئيس 
الوزراء ووزير الدفاع . 

؟ - معالي السيد عبد الرؤوف الروايدة : 
لالب رئيس الوزراء ووزير الغربية والتعليم ٠‏ 

- معالي الدكتور خالد الكركي : نائب 
رئيس الوزراء ووزير الاعلام ٠‏ 


؛ - معالي الدكتور عوض خليفات : وزير | 


الشباب .: 


ه - معالي السيد باسل جردالة : وزيز لمالية. . 
* - معالي السيد هيد الكريم الكباريهي؟ , 1 
#٠ |] 200‏ معالي الننيد هشام الل : وزير العدل , 


وزير الخارجية 1 


البريد والاتصالات ٠...‏ 














٠‏ - معالي المنيذ 'جمال. الصزايرة : ولي ' ل 
0 | :الدولة للشؤون:البرمالية ٠.‏ 





م - معالي المهيددس سمير فعوار : وزير 
التقل . 
- معالي السيد جمال الخريشا : وزير 
الدولة . 

-١‏ معالي المهددس علي ابو الراغب : وزير 
الصباعة والتجارة . 

-١‏ معالي الدكتور صالح ارشيدات : وز 
المياه والري . 

- معالي الدكتور عارف البطاينة : وزير 
الصحة . 

: معائي الدكتور عبد السلام العبادي‎ ١ 
وزير الاوقاف والشؤون والمقدسات الاسلامية'.‎ 
معالي الشيد سلامة حماد : وزير‎ -4 
, الداعلية‎ 

: معالي الدكتورة ريا خلف الهديدي‎ -١ 
٠ وزير التخطيط‎ 

- معالي الدكتور عبد الرزاق انسور : 
وثار الاشغال العامة والاسكان , ' 

-١‏ معالي السيد عادل القضاة : وزير 
الدموين .. 0 
4- معالي المهندس منصور بن طريف : 
وزيرْ الرراعة ٠‏ ش 

معالي الدكتور رائب السعود : ولير 
التعليم العالي ..' 


0 


اد 


معالي السيد عبد: انجيد العزام : وذير 
























4 مجاس النواب 





العمل . 

8+ معالي السيد ادر الظهيرات ؛ وزير 

الشؤون البلدية والقروية والبيئة . 

ا معالي المهيدس سمير الحباشية : وزير 
الثقافة . 

ه؟ - معالي الدكتور محمد ابو علوم : وزير 
الدولة . ١‏ 

*؟- معالي السيد طه الهباهبة : وزير الدولة . 
؟< معالي الدكتور محي الدين ترق : وزير 
التنمية الاجتماعية , 
4- معالي السيد سميح دروزة ؛ وزير 
الطاقة والثروة المعدنية , 


معالي السيك عبد الاله المنطيب : وزير 
السياحة والآثار . 


: 0ه وحطار من الامالة العامة‎ ٠ 

السيد تذبر غطيات ؛ السيد علي 
الحسبان ؛ السيد محمد الردببي ) السيد عمر 
يق رم ه 


1 علي رئيس الس : . 





معالي الدكتور نادر ابو الشعر : وزير 





يسم الله الرحمن الرحيم 


الدصساب قالوني اعلن بدم الجلسة , ٠‏ 


اليد الامين العام .جدول الاعمال , 
السيد الامين العام : 
يمسم الله الرحمن الرحيم 
-١‏ تلاوة محضر الجلسة السابقة , 
السيد الامين العام : 
؟- تلاوة الاجازات والاعتذارات , 
أ - طلب اجازة مقدم من دولة السيد طاهر 
الصري الحترم , 
ب - طلب اجازة مقدم من سعادة السيد 
ابراهيم شحدة المحترم , 
معالي رئيس الجلس : هل يوائق الجاس 
على اجازرات السادة النواب ؟ موافقرن . 
السيد الامين العام : 
!- كتاب سيادة رئيس الوزراء رقم (0411) 
تاريخ ١996/7/67‏ و ولمتضمن مشاريع 
القرانون التالية ممع اعطائها عبيفة الاستعجال ؛ 
أ. مشروع قائون معدل لقائون الضرية 
العامة على المبيعات لسنة ٠1996‏ 
سدم الله الرحمن الرحيم 
رئاسة الوزراء 
الرتى : ض /1١‏ 111" 
التاريخ : ١؟‏ / ؟ / ١11١5‏ 
لواش : 738 انا / م1998 


معالي رئيس مجلس التراب 








أبعث لمعاليكم ب )٠٠١(‏ نسخة من 
كل من :- 
-١‏ ( مشروع قانون معدل لقالون الضربية 
العامة على اللمبيعات لسنة ١988‏ ) , 
؟- ( مشروع قانون معدل لقانوك ضريبة 
الدحل لسنة ١1998‏ ) . 
+- ( مشروع قانون الاستثمار لسئة 
98و9ا). 








محضر الجلسة الثالئة عشرة من الدورة الاسغائية المتعقدة في 1446/1/95 م 0 





بشكلها الذي أقره مجلس الوزراء في 
جلساته المتعقدة بتاريخ ا ملعم اما/ 
6 مع الاسباب الموجبة لها ؛ رجاء احالتها 
الى مجلس النواب للنظر في اقرارها مع اعطائها 
صفة الاستعجال . 
واقبلوا فائق الاحترام . 
رئيس الوزراء 


نسدخة / الى دولة رئيس مجلس الاعيان / 
مع لسكتين من مشروع القالون , 





مله تشب سيد مسو 











0-3 
اتام م م كن عد 
ومح م 


م يسيس اموا لهم 


ا للحي 














1 ' مجلس النواب 


١)ا6ايالللللللللللسسسيل+خخ-يطيي»‏ دب تت 


الاسباب الموجبه لتعديل قانون الضريبه العامه 
' على المبيعات رقم 5/ لسئة 1146 





ترى وزارة الماليه أله اصبح من الضروري اعادة النظر في اوجه النظام الضريبي في الاردن مما 
يضمن دعم الادخار وتشجيع الاستثمار والحد من الاستهلاك لزيادة الاعتماد على الدات ضمن الاطر 
التي سنها الدستور الاردئي والتي من اهمها ؛:- 


٠ الاخل بمبدأ التكليف التصاعدي للضريبه‎ -١ 
؟- تحقيق العداله والمساواه الاجتماعيه‎ 
مراعاة مقدرة المكلفين على الاداء‎ 1" 


كما ترى اله من الضروري اعادة النظر في القوانين المتعلقه بتشجيع الاستثمار لمعالجة قضايا 
الاستثمار ومئح الاعفاءات من خلال القوانين ذات العلاقه بدلا من حصرها في قانون تشجيع الاستثمار 
واللجان المنبثقه عنه وبما يضمن شفافية النصوص ووضوحها وتنظيم العلاقه بين المستثمر والاجهزه 
الحكوميه المختصه والحد من الروتين والبيروقراطيه ٠‏ 

وضمن الاطار المبين اعلاه اقرت الحكومه اجراء حزمه من الاصلاحات والاجراءات الضريبيه تتضمن 


ما يلي :- 


-١‏ وضع قانون جديد لضريبه الدخل 
1- تعديل قانون الضريبه العامه على المبيعات 
]- وضع قانون جديد لتشجيع الاستثمار 


وفيما يلي الاسباب المباشره والعوجيه لتعدديل قانون الضريبه العامه على المبيعات :- 


اولا؛ لدى تطبيق احكام قاثون الضريبه العامه على المبيمات خلال السنه المنقضيه ظهرت مشكلات 
متعدنه اجمه عن اسباب مختلفه الت ء التعديلات المقترحه على القانون ونورد ادناه اهم 
هذه الاسياب 5 





-١‏ عدم وضوج موس بيش العريف اوتصورها عن امعلاء المدلول الحقيقي للتعريف مما 
اقتضى تعديل واعادة صيانحة تعريف » بعض المصطلحات واضافة تعريف للمنتج الصانع » 





محضر الجلسة الثالئة عشرة من الدورة الاسطنائية الملعقدة في 1145/9//15 م ىو 


-٠‏ شمول الضريبه للعديد من المنتوجات الزراعيه التي تستخرج بطرق بسيطه كيزر البطيخ 
والفستق المقشر » الجوز,» اليانسون الامر الذي استوجب تعديل نص الماده من القانون 
باستثناء عمليات الحصول على المنتجات الزراعيه بطريقة التقشير والتجحفيف اوغيرها من 
الوسائل الاوليه من الخضوع للضريبه٠‏ 


*- تم شمول الكثير من المنتجين للضريبه تتيجة وجود النص القانوني في الماده ١١‏ على 
وجوب الصانع بالتسجيل اذا كان حجم مبيعاته من السلع الخاضعه للضريبه والمعفاه منها تبلغ 
حب التسجيل رغم انه في كثير من الحالات تكون النسيه الغالبه للسلع المنتجه غير خاضعه 
للضريبه ٠»‏ وقد تم تدارك : ذلك من خلال التعديل المقترح بحيث لايسجل الا الصانع الذي 


تبلغ مبيعاته من السلع الخاضعه للضريبه فقّط حد التسجيل ٠‏ 


- التسجيل الطوعي : لم يسمح القانون بالتسجيل الطوعي سوي للصانع إو مؤدي الخدمه 
ممن هم دون حد التسجيل ونظرا لوجون العديد من المصدرين من غير الصناعيين او وجود 
العديد من الوسطاء والذين يحترفون عمليات شراء سلح معينه من الانتاج المحلي ثم بيعها 
لمصائع اخرى تشكل فيها هذه السلع مدخلات انتاج لسلع اخرى خاضعه للضريبه, ولا 
يستفيد هؤلاء المصدرون او الوسطاء من مبدا أ الخصم والرد الضرببي ؛ فقد تم تعديل النص 
على نحو يخدم مصلحة الصناعه المحليه وتمكيين هؤلاء من الاستفاده من خصم ورد الضريية 
مما يقلل من تكلغة الانتاج ويشجع الصادرات ويحسن ظروف المنافسه للسلع المحليه امام 


السلع المستورده 


- لم ينص القانون الحالبي نصا صريحا على كيفية التعامل مع السلع المستورده من الدول التي 
ترتبط مع المملكه باتفاقات تفضيليه تعفى بموجيها السلع من الرسوم الجمركيه والرسوم 
والضرالب الاخرى كليا او جزليا ولغايات تجنب الاشكالات القانونيه في تحديد مفهوم القيمه 
الواجب اعتمادها لغايات فرض الضريبه على هذه السلع فقد تم تعديل نص الماده ٠١5‏ /ب 
باضافة عبارة تمكن هن استيفاء الضريبه على السلع المستورده حسب القيمه المتخذه اساسا 
لاستيفاء الرسوم الججركيه مضافا اليها تلك الرسوم والضرائيب كما لو استوفيت فعلا وذلك 
لغايات حماية الصناعه المحليه ٠‏ . واشاسة 


































1 مجلس النواب 
“لالص ا ا االللللسس دام 
-١‏ لم ينص القانون على تحديد مهله زمنيه تتقديم الاقرارارت الضريبيه ودفع الضريبه على السلع 

الخاضعه لضريبة نوعيه : الامر الذي ادى الى التراخي في دفع هذه الضريبه ٠‏ 
ولما كانت السلع الخاضعه لضريبه نوعيه تشكل عمان حصيلة ضريبة المبيعات ولغايات الاسراع في 
دفع هذه الضريبه المحصله فقد تم تعديل نص الفقره ب من الماده 1١‏ والتتي اوجبت تقديم 
الاقرار ودفع الضريبه خلال خمسة عشر يوما من انقضاء شهر المحاسبه ٠‏ 


-١‏ اختلاف وجهات النظر بين دائرة الجمارك والصناعيبن حول تحديد مفهوم مدخلات انتاج 
السلع التي يتوجب خصم الطريبه المستوفاه عنها من أصل الضريبه المتوجبه على المنتج 
النهائي حيث ترى الجمارك ان مبدأ الخصم يطبق على مدخلات الانتاج التي تدخل في 
صلب العمليه الانتاجيه وقد تم الاتفاق مع ممثلي القطاع الخاص لدى مناقشة التعديلات 
المقترحه على القانون ١‏ على تعديل نص الماده ١١‏ /ب/١‏ بحيث يسمح النص بخصم الضريبه 
المستوفاه على الخدمات وقطع غيار الماكنات الصناعيه التي تنتج سلعا خاضعه للضريبه بحد لا 
يتجاوز ؟/ من قيمة هذه الماكنات سئويا ٠‏ 


8- عدم وجون نص في القانون يسمح برد الضريبه لغير المسجل ؛ وقد تم تعديل نص الماده 7١‏ 
٠‏ بحيث يتمكن كل مصدر من استرداد الضريبه التي سبق وان دفيت على السلع المصدره مما 
' يشجع تصدير السلع المحليه ويحسن ظروف منافستها في الخارج'. ‏ ' 


4- اقتصر نص الماده ؟؟ من القانون على اعفاء السلع المستورده من قبل الدبلوماسيين ولم 
يشمل الصناعات المحليه ٠‏ 

وقد تم تعديل النص بشمول السلع المنتجه محليا بهذا الامفاء لتشجيع السفارات والهيئات 
الدبلوماسيه على استعمال الشلع المحلية ١ ٠‏ : 


٠‏ ان الغرامه المنصوص عليها في الماده ؟! من القانون (تأخير تقديم الاقرار ودفع 
٠‏ الضريبه ) والبالغه من 5*٠ - ٠٠١‏ دينار خلال الثلاثين يوما التاليه لانتهاء شهر المحاسبه لا 

٠ '‏ تحقق راذعا كافيا لدفع المكلفين الى المبادرة بتقديم الأقرارات :ودف الضريبه المتوجبه 

وقد تم تعديل نص الماده 1 بحبث اوجبت على المكلف دفع غرامه مقدارها ١‏ / من قيمة 
الضريبه على السلع الخاضعه لضريبة نوعيه عن كل شهر اواني جز مله ٠‏ 0 





محضر الجلسة الثالثة عشرة من الدورة الاسثائية المنعقدة في 1115///16 م 9 


-١١‏ ان الاعفاءات المنصوص عليها في الجدول رقم )١(‏ الملحق بالقانون لم تتضمن تغطية 
شامله للسلع التي يتوجب اعفاؤها مما اضطر الدائره الى رفع الامر لرئاسة الوزراء واستصدار 
قرارات باعفاء العديد من السلع والخدمات وذلك لحين اجراء التعديل ٠‏ 

وقد تم ادراج السلع التي تم اعفاؤها بموجب قرارات من مجلس الوزراء واضافتها الى 
الجدول رقم (1) بالاضافه الى عدد من السلع الاخرى التي لم يتم اعفاؤها سابقا ومن اهمها 
الماكينات الصناعيه كما تم تعديل بعض بنود الجدول لغايات شمول الاعفاء للسلع المماثله 
كالشيس بانواعه والمداحل والجرافات ٠‏ 


ثانيا : كذلك شمل التعديل النسبه العامه للضريبه من // الى //٠١‏ وذلك لتحقيق حصيلة اوفر للضريبه ‏ 


سيما وان التوجه ينصرف الى تخفيض الرسوم الجمركيه على العديد من السلع بالاضافه الى 
التخفيضات التي تمت خلال الفتره الماضيه والتي سبقت هذا التعديل ٠‏ 


ثالثا : تعويض الخزينه عن النقص في حصيلة الايرادات الناجمه عن تخفيض نسب ضرالب الدخل على 


الارباح سواء للشركات اوالافراد أوزياده الاعفاءات 0 
مع 
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المادة (1) : يسمى هذا القانون ( قانون معدل لقانون الضريبة العامة على المبيعات لسئة )١140‏ ويقرأ 


مع القانون رقم (1) لسنة 1154 المشار أليه فيما يلي بالقانون الأصلي كقانون واحد ويعمل ' 


به من تاريخ نشره في الجريدة الرسمية. 
المادة () : تعدل المادة (؟) من القانون الأصلي على الوجه التالي : 
أولا : بالغاء تعريف كل من الكلمات والعبارات التالية الواردة فيها والإستعاضة عن كل منها 
بالتعريف التالي : 
- الضريبه؛ الضريبه العامه على المبيعات وضريبة المبيعات الاضافيه المنصوص عليهما 
في هذا القانون ٠‏ 
- المكلف : كل صائع او تاجر او مؤد لخدمة بلغت مبيعاته حد التسجيل المعين وفق 
احكام هذا القانون وكذلك كل مستورد لساعة أو خدمة خاضعة 
للضريبةمهما كان حجم مستورداته ٠‏ 
- السلعة ؛ كل منتج مصنع سواء أكان محليا أو مستوردا. 
- الخدمة : كل عمل يقوم به الشخص ثقاء بدل عنه ولا يشمل تزويد بضاعة. 
- السلع الهيفاة : السلع المنصوص عليها في جدول السلع المعفاة من الضريبة أو 
المعفاة بموجب احكام هذا القانون. 
ثانيا : باضافة التعريف التالي الى آخرها. 
- المنتج الصانع. : كل شخص يمارس بصورة اعتياديه اية عملية تصئيع سواء كانت 
بصفه رئيسية او تبعية ٠‏ 
المادة (1) : تعدل المادة (؟) من القانون الأصلي باضافة الفقرة )١(‏ التالية اليها بعد عبارة " وستثنى من 
ذلك"الواردة فيها واعادة ترقيم الثقرات من ١(‏ - ) منها لتصبيح من (! - 4) على 
التوالي. 
-١‏ عمليات الحصول على المنتوجات الزراعيه بطريقة التقشير او التجفيف او تميرها من 
الوسائل الأولية, 
المادة (؟) : يلغى نص كل من الفقرتين (أ: ب) من المادة (ه) من القانون الأصلي ويستعاض عنه 
بالنص التالي : 


محضر الجلسة الثالنة عشرة من الدورة الاستثنائية المنعقدة في 1١148///15‏ م لحلا 


أ- تخضع للضريبةالسلع المصنعه محليا والمستورده باستثناء ما أعفي بنص خاص أو 
بموجب أحكام القانون أو الوارده في جدول الاعفاءات رقم )١(‏ الملحق بهذا 
القانون ٠‏ 
ب- تخضع للضريبه الخدمات المحلية والمستوردة باسثناء ما أعفيي بنص خاص أو 
الوارده في جدول الخدمات المعفاة رقم (6) الملحق بهذا القانون ٠‏ 
المادة (ه) : يلغى نص الماده (1) من القانون الاصلي ويستعاض عنه بالنص التالي :- 
أ- مع مراعاة أحكام الفقرتين ( ب » ج ) من هذه المادة : - 
-١‏ تفرض ضريبة عامة بنسبة “٠١‏ من قيمة السلع المحلية والمستوردة وقيمة الخدمات 
الخاضعةللضريبة » 
١‏ - ولغايات تطبيق أحكام هذا القانون يكون فرض الضريبة بنسبة (صفر) على السلع 
والخدمات التي يتم تصديرها للخارج طبقا للشروط التي تحددها التعليمات 
التنفيذية ٠‏ 
ب - مع مراعاة أحكام الفقره ج من هذه المادة :- 
يجوز لمجلس الوزراء بتنسيب من الوزير فرض ضريبة مبيعات اضافيه على السلع 
المستورده الميينه في الجدول رقم (1/0) بنسبه تعادل في اثرها الضريبي مقدار 
التخفيض الذي يتم من أصل النسب النافده لرسم التعريفة الجمركيةفي جداول 
التعريفة الجمركية على هذه السلع عند تطبيق هذا القانون ٠‏ 
كم يوز لعجلس الوزراء بتنسيب من الوزير أن يفرض ضريبة مبيعات 
اضافيه على السلع المستوردةوالمحلية المماثلة المبينه في الجدول رقم( هاب) 
بنسبه تعادل في اثرها الضريبي كامل رسم التعريفة الجمركية الذي يتم تخفيضه 
أو أي جزء منه من أصل النسب النافذة في جداول التعريفةالجمركية على هده 
السلع عند تطبيق القانون ٠‏ دن 
جََ - يلحق بهذا القانون جداول تعتبر جزءا من القانون ولا يجوز تعديلها الا بقانون لاحق 
وهي كما يلي :.- : : 
١‏ - جدول بالسلع المعفاةمن الضريبة جدول رقم )١(‏ 
ا جدول بالسلع الخاضعة للضريبة بنسبة أكثر من النسبه العامة بحد أعلى لا 
يتجاوز ( 10) جدول رقم (7) 
- جدول بالسلع الخاضعة لضريبةنوعية متفاوتة حسب النوع أو الحجم أو الوزن 
أو الوحدة جدول رقم (7) * 























١‏ مجلس النواب 


ع - جدول بالخدمات المعفاة من الضريبةجدول رقم (5) ٠‏ 
ه- جدول بالسلع الخاضعة لضريبة مبيعات اضافيه جدول رقم (ه) ٠‏ 
المادة (1) : تعدل الفقرة (أ) من المادة (11) من القانون الأصلي بالغاء عبارة " والمعفاة منها " 
الواردة في السطر الثاني من هده الفقرة. 
المادة (1) : يلغي لص الفقرة (ب) من المادة (14) من القانون الأصلي ويستعاض عنه بالنص التالي : 
(ب) يجوز للشخص من غير المكلفين بالتسجيل ان يتقدم الى الداثرة لتسجيل اسفه 
وبياناته طبقا للشروط والاوضاع التي تحددها التعليمات التنفيذية ويعتبر في حالة 
ٍ التسجيل من: المسجلين المثمولين باحكام هذا القانون. 
المادة () يلغى نص الغقرة (ب) من المادة ١5‏ من القانون الاصلي ويستعاض عنها بالنص التالي:- 
إب) اها بالنسبه للسلع المستوردة فتكون القيمة التي تستوفى عنها الضريبةهي 
القيمةالمتخذة اساسا لتحديد الرسوم الجمركية المعينه في جداول التعريفة الجمركية 
وغيرها من الرسوم والضرائب المفروضه على السلع قبل سحبها من المركز الجمركي ؛ 
مضافا اليها تلك الرسوم والضرائب ؛ وان كانت السلع المستوردة معفاةمنها كليا او جزليا 
بموجب أي اتفاق ٠‏ 
المادة () تعدل الفقرة (ب) من المادة (11) من القانون الأصلي باضافة النص التالي الى آخرها 
خلال ثلاثة اسابيع من انقضاء شهر المحاسبه ٠‏ 
المادة(١٠)‏ : تعدل الفقرة (1) من الماده (14) من ائقانون الأصلي باضافة النص التالي الى آخرها (بما 
في ذلك الخدمات وقطع غيار الماكنات الصناعية التي تنتج سلعا خاضعة للضريبة بحدلا 
يتجاوز '/ سنويا من قيمة هذه الماكنات ) ٠‏ 
المادة )1١(‏ : تعدل المادة (١؟)‏ من القانون الأصلي بالغاء عبارة ( للمسجل ) الوارده في معللعها 
المادة (11) : يلغى نص كل.من الفقرتين (أ.ب) من المادة (1؟) من القانون الأصلي ويستعاض عنها 
بالنص التالي : 
أ- يعفى من الضريبة وبشرط | لمعاملة بالمثل وفقا لتوصيات وزير الخارجية ؛ ما يستورد او ما 
يشترى من الائتاج المحلي ؛ للسفارات والمفوضيات والقنصليات غير الفخرية للاستعمال 
الرسمي ؛ وكذلك ما يستورد او مبا يشترى من الانتاج المحلي للاستعمال الشخصي 
الاعضاء السلكين الدبلوماسي والقنصلي العاملين غير الفخريين الميتمدين لدى المملكة, 





محضر الجلسة الثالئة عشرة من الدورة الاستغائية المنعقدة في 1115/1/55 م 1١‏ 


ب- يعفى من الضريبة ما يستوردأوما يشترى من الانتاج المحلي للمنظمات الدولية 
والمنظمات الاقليميةالعاملة بالمملكة وموظفيها الأجانب الاين يتمتعون بالصفة 
الدبلوماسية. 
المادة (17) : يعدل نص المادة )١1(‏ من القانون الأصلي وذلك باضافة العباره اثتالية اليها بعد عبارة " 
التعليمات التنفيذية الوارده فيها " : 
في حالة عدم اداء الضريبة في الموعد المحدد تستوفى غرامه بواقع !1 من قيمة 
الضريبة المستحقة على السلع الخاضعة لضريبة نوعية عن كل شهراواي جزء منه 
بالاضافة الى العقوبات المنصوص عليها في المادتين (5:57) من القانون الاصلي ويتم 
تحصيلها مع الضريبة وبدات اجراءاتها ٠‏ . ْ 1 
المادة (14) : يلغى نص المادة (1"؟) من القانون الأصلي ويستعاض عنه بالنص التالي : 
أ-تطبق محكمتا الجمارا ك البدائية والاستئنافيه اصول المحاكمات: المنصوص عليها في 
قانون الجمارك وفي قانوني اصول المحاكمات الجزائيةوالمدنيه وذلك بالقدر والحدود 
ائتتي لاتتعاره ض مع الأحكام الواردة في هذ" "القانون 
ب - تطبق على البضائع المستورده أحكام المخالفات وجرائم التهريب المنصوص عليها 
في قانون الجمارك وتراعى عند احتساب الغرامات المتوجبة ضريبة المبيعات التي 
تكون قد تعرضت للضياع شأنها شأن الرسوم والضرائب الاخرى و تطبق عليها العقوبه 
المنصوصن عليها في هذا القانون ٠‏ ' 0 
الماؤة(15 ) : تعدل الجداول الملحقه بالقانون الاصلي على الوجه التالي : 
اولا:-الجدول رقم(١‏ ) الملحق بالقانون الأصلي بالسلع المغفاة من الضريية:- 
|- الغاء الفقرة (47) منه والاستعاضه عنها بالنص التالي:- 


بولدوزرات وخرافات تسويه الطضرق ( انجلدوزرات ) والات تسويه وكشط ( سكريبر)” 


مجارف آليه والات استخراج ومحملات ومحملات بمجارف والات دك ومحاذل ذاتية 
الحرعه , آلات واجهزة متحركه أخر » للتسويه والتمهيد والكشط والحفر والتكتيل والتنقيب 
واستخراج الاتربه , للتربه اوالمعادن أو الخامات ‏ آلات ارساءً او لزع الاوتان؛ جارفات 
الثلج (اصناف البندين 211/46 ١/86‏ ا 
ب- تعدل الفقره (54) من الجدول بشظب عبارة البطاطا المقليه' 
سج - اضافة السلع التاليه الى الجدول ا 
1ه- مدخلات التاج صناعة الادويه 


لاه - الكواشف المخبريه 
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مه - النقون الورقيه والمعدنيه 
- مدخلات انتاج صناعة الاسمده والمبيدات الحشريه 
٠‏ مدخلات انتاج صناعة الاعلاف 
الآلات والمعدات الصناعيه المعفاه بموجب جداول التعريفة الجمركية . 
719- المطاط المستورد من قبل مصائع تلبيس الاطارات ؛ المسجله في شبكة 
الضريبه : 
. 11ب المولاس ( العسل الأسون) لصناعة الخميره ٠‏ 
5 الخميره ومحسنات الخبز المنتجة محليا 
5" الجير الحي : الجير المطفأ : الطوب الرملي الجيري المنتجة محليا 
- مدافىء البواري وتوابعها المنتجة محليا 
7- بقول قرنيه يابسه التي جرى عليها اي عمليه من عمليات التصنيع وتشمل : 
"بازيلاء, حمص ,لوبياء او فاصولياء عدسء فول " المنتجة محليا 
- اطباق البيض المنتجة محليا 
4- السخانات الشمسيه المنتجةمحليا 
٠٠‏ - الموان العازله للبناء الموفرة للطاقة المنتجة محليا 
١‏ - الأقمشه المصنره المنتجة محليا 
؟- منتوجات المطاحن المحلية من البهارات والتوابل والزعتر وغيرها من الاعشاب . 
ثانيا :- الجدول رقم ؟ الملحق بالقانون الاصلي الخاص بالسلع الخاضعه للضريبه بنسبة )/7١(‏ تعدل . 
الفقرة ١"‏ منه باضافة عبارة المصنعه الى آخرها بحيث تصبح على النحو التاللى :- 
الكافيار وابداله والجمبري والقريدس المصنعه . 
ثالثا - .الجدول رقم (؟) الملحق بالقانون الاصلي الخاص بالسلع الخاضعة لضريبة نوعية تعدل 
الفقرة(11) منه وكما يلي: ٠‏ 


6( أ الغاء البيد‎ . ٠ 
غخيرها:‎ - 

أ- الاصناف المحلية.التتي تنتج لاحقا الممائله من سعر البيع للاصناف الوازده بالفقرات من -١‏ 
6 تستوفى عنها نفس الضريبة المقرره لهذم الاصئاف ٠‏ . 

ب- غيرها العلبه الواحده 6 فلس 


) من الفقره (أ) السججاير المطروحه للاسواق المحلية والاستعاضه عنه بما يلي :- 











محضر الجلسة الثالثة عشرة من الدورة الاستغائية المعقدة في 1115/1//55 م ا 


ب- الغاء البند (4) من الفقرة(ب) السجاير المسلمه للقوات المسلحة والاستعاضه عنه بما يلي :- 
- غيرها:- 
أ- الاصناف 1 لمحلية التي تنتج لاحقا الممائلة في سعر البيع للاصناف الوارده بالفقرات من 
4-1١‏ تستوفى عنها نفس الضريبه المقرره لهذه الاصناف , 
ب- غيرها العلبه الواحده. 67" فلس 


ج- الغاء البند () من الفقر' ة ج السجاير المسلمه للهيئات السياسيه والديوان الملكي وعاليه 
والسوق الحره والاستعاضه عنه بما يلي :- . 
1- غيرها: 
|- الاصناف المحلية التي تنتج لاحقا المماثله في سعر البيع للاصناف الوارده بالفقرة من 
8-1 تستوفى عنها نفس الضريبه المقرره لهذه الاصناف | "0 
ب- غيرها اتعلبه الواحده 47؟ فلس 


و الغاء البند (9) من الفقرة د السجاير المستورده والاستعاضه عنه بما يلي :- 


. فلس‎ "6٠  هدحاولا ونستون العلبه‎ 1-١ 
نلف:"4٠‎ ٠ . ب- جولد كوست العلبه الواجده‎ 
فلس‎ "6٠  هدحاولا ج- فايسوري العلبة‎ 
فلسن‎ "6٠ 2 دودلاكىي 10 العلبه الواحده‎ 


رابعا -يلغى الجدول رقم > الملحق بالقانون الأصلي ويستعاض عنه : بالجدول التالي :- 
جدول رقم (؛ ) ملحق بقانون الضريبه العامه على المنيعات رقم (5) لسنة 1144 بالخدمات 
المعفاه من الضرييه © . . . 
١‏ - الخدمات الماليه 
؟ - الخدمات التعليميه 
. الخدمات الاحتماعيه 
؟ - الخدمات الطبيه 
ه - خدمات النقل العام 
- الخدمات الخاضعه للضريبه الاضافيه لعام 1116 * 














لمعل كمد املظ ته د 


ا 0 


مسي سرج بجت 
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- خدمات غرفة التجارة وغرفة الصناعة 
خامسا : اضافة جدول رقم (ه) الخاص بالسلع الخاضعه لضريبة مبيعات اضافيه وكما يلي :- 
جدول رقم (ه) ملحق بقالون الضريبة العامة على المبيعات رقم(ه) لسئة 1144 بالسلع 
الخاضعة نضريبة مبيعات اضافية: 
|- جدول بالسلع المستورده الخاضعه للضريبه الاضافيه ؛- 
-١‏ المياه الطبيعية والمعدنية والغازية بما في ذلك مياه الصودا 
-٠‏ المشروبات الغازية 
"- البيره بما في ذلات البيره بدون كحول 
6- النبيل 
5- مشروبات روحيه 
1- التبغم ومصنوعاته 


ب - جدولا بالسلع المحليه والمستورده الخاضعه لضريبة اضافيه 

-١‏ سيارات سياحية وغيرها من العربات السيارة المصممة اساسا لنقل 
الاشخاص (عدا الداخلة منها في البند 87.02) :بما في ذناك سيارات 
الستايشن (بويك)وسيارات السباق, 

؟ - الأجهزه | لحراريه الكهربائيه 

''- اجهزة الهاتف والمسجلات والفيديوات وان كانت مدمجه مع أو 
مدمج معها أجهزه أخرى : 

؟ < أجهزة التصوير الفوتوفرافي ٠‏ 

© - كاميرات الفيديو (اجهزة تسجيل الصوره والصوت ؛ أو الصوره). 








معالي رئيس املس : الاسستاذ خخالد عبد 
البي : 
السيد خالد عبد البي : 

بسم الله الرحمن الرحهم. 


معالي الرئيس » ايها الاخوة النواب الكرام 

قبل أقل من عام كنا وافقنا على قالون 
ضريبة المبيعات وقد أخلنا وعداً من الحكومة 
بأن لا يعود هذا القانون للمجلس للبحث فيه 
مرة ثانية لا بالتعديل أو التبديل قبل سدون على 
بدء تنقيلة 0 1 


أيها الاخوة الكرام : 
أريد أن اذك ركم بأن المواطن في هذا 
البلد يرزح تحت طائلة الجوع والعطش والفقر 
والحرمان . فالمواد المعيشية اصبحت غالية لا 
تطاق وكذلك لوازم الحياة الأخرى. ماذا نقول 
للمواطن الفقير وكيف ابرر مؤقفتا أمامه وحن 
نساهم بدفعه إلى هاوية الفقر والحزمان . بأي 
طريقة نقنغه بأن هذا القإلون تصالحه. وبأ 
وسيلة لعرفه بأن السعادة قادمة. إذا وافقئا على 
هذا القانون . ٠‏ 0 : 
'أسي اطلب من الحكومة سحب هذا 
للشزوع واربجو مجلس الكرم بغدم البحث به 
قطعياً وأنا ونحد منكم أعلن بعدم تأبيدي لهذا 
القانون. وسأكوث' من المعارضين له . للكركم 
بأن هذا القانون هر لصالح الغني والتاجر وان 
وافقعم غليه فمسليرداذ. الفقر. وسترداد ' الرذيلة 
والأقاويل. والاجرام وستصفي كلنا طلاب 
مساعدات فقراء أذلاء' وسيبقى- الغني غير 
مكترث .والقالون لصالحه وسيرداد غناه . 
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وأخخيراً ارجو معالي ابو حسن وهو الذي لم 
بوافق على رفع قيمة ضريبة المبيعات من ( 0 - 
)/٠‏ ان يخبرنا ما هي الظروف التي دفعته 
لاحياء هذا القانون المسمى قانون الربح الفاحش 
حتى وصلت الآن ضريبة للبيعات الى )/٠(‏ 
على حساب المستهلك الحتاج . مع كل الشكر 
والتقدير: . 


معالي رئيس المجلس : شكراً لك و 
الدكتور القضاة .2 7 

الدكتور أحمد القضاة : شكراً معالي 
و ْ 

أولاً : عندما يوضع أي قانون يعلم 
الجميع أن هذا القانون لن يكون مثالا وقد 
تظهر هناك سلبيات أثناء التطبيق لا بد من 
تداركها ولا يتم مثل هذا التدارك إلا من خلال 
إجراء التعديلات ناهيك على اله مع حركة 
الزمن تكون هناك مستجدات ومتغيرات ولا بد 
من إجراء التعديلات الناسبة لللائمة هله 
الستجدات والمغيرات ٠.‏ 000 

ثانهاً : إن ما ورد من الاسباب الموجبة 
للتعديل في الببد أولاً كلها اسباب تخدم 
المصلحة العامة سواء ما كان منها موجباً 
لتوضيح_التعاريف: واللصطلحات أو شمول 
الضريبة للعديد من المنعرجات؛ الزراعية التي 
تستخرج بطريقة بسيطة مما يوجب استثائها أو 
ما يتعلق بالتسجيل الطوعي للمصدرين من غير 
الصباعيين والذين لا يستفيدون من الخصم 
الضرييني الأمر :اللي .ييعكبسن سلباً على تكلفة 
الإلعاج ويقلل من فرص المنافسة .لللسلع 'الحلية 
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أمام السلع المستوردة وأيضاً ما يتعلق بكيفية 
التعامل مع السلع المستوردة من الدول التي 
ترتبط مع المملكة باتفاقيات تفضيلية تعفى 
بموجبها السلع من الرسوم الجمركية والرسوم 
والضرا/ب الأخرى مما يشكل خطراً على 
للتترجابك اللحاية كما أله لا بِدّ هن إجراء 
التعديل الضروري لنحسين الظروف التي من 
خلالها يتم استيفاء الضربية من اللكلفين دون ما 
إبطاء وإيقاع العقوبات الرادعة على الذين 
يحارلون التهرب من الضريية ٠‏ 

معالي رئيس المجلس : يعني نحن لسدا 
بصدد مناقشة القانون الآن » نحن بصدد اذا 
كان هناك اسباب تبديها لغاية قبول القانون أو 
ود لوق انحن يتين هذا نزت اخ 
قبول مناقشة القانون » لحن مش بصدد الان 
قبول القالون وتخوبله إلى لجنة او عكس هذا 
الكلام » لدلك ارجو ان ينصب حديددا في هذا 
الاتجاه فيماً لو قبلدا القالون مساقش بالتفصيل 
كل حيئيات القالوت . 


, ألددكتور أحمد الفضاة : سيدي اولاً انا 
الاقش مبدأ قبرل القانون 8 أدخل في 
الففاصيل ٠.‏ . 

علي رين الى :انكر اا 
اليل في التفاصيل , 1 

الدكير اجمل النساة : 

٠‏ ثالئاً :فيما. ل م وثالناً 


من الاسباب'الموجبة وهز ما:يتعاق برقع الضرينة 
من “11-8 فهو أمر ييقى ناطبع لانقاش 








والمداولة واععقد أن الجميع مع سياسة الاعتماد 
على الذات وتبقى مصلاحة الوطن والمواطنين 
وخصوصاً ذوي الدخل المحدود كإلوظطفين 
وصغار المزارعين والحرفيين هي العليا وخصوصاً 
في ظروف اعادة النظر في قالون ضمربية الدخل 
والذي معه تقل الايرادات العامة للخريية . 
وشكراً معالي الرئيس . 

معالي رئيس امجلس : شكراً لك » 


الاستاذ طلال عبيدات . 
السيد طلال عبيدات : 
بسم الله الرحمن الرحيم 
معالي الرئيس » حضرات الرملام - 


بالأمس القريب أفر مجلسكم. للوفز 
قانون ضيربية البيغات لتصل' بحدها الاغلى 
(1/) وبحدها الادنى (07/) في امرحلة 
الاولى منها . ولكدنا نفاجاً اليوم بعزض هذا 
القانون مرة أخرى من الحكومة لزفع لسبة 
الضريية من (1// )/١١-‏ وكلدا يعلم أن لسسبة 
(7/) كضريية على المبيعات قد أثقلت كاهل 
المواطن وادت ألى تأكل الدنحولات وازديادالفقر 
كل ذلك كان بفعل اوامر البرك إلدولي الذي 
لم يكتفي. نسبة (9/) كحد ادلى لهله الضرلية 
يل جاء اليوم مطالباً برفعه الى (10/) من 
خلال القالون المعروض .على مجاستكم الوقر 
كل ذلك يحدث ولشان حال المواطن .يقؤل 


الامة »'الشفقة الشفقة يا'نواب الشعب فقد 


أثقل كاهلي بالضرائب الضخمة: التي اصبخت 
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معها غير قادر على توفير قوتي وقوت عيالي 
اليومي ولا حتى الجرء اليسير منها .. 
معالي الرئيس » الرملاء الكرام 

إنني أضم صوتي الى صوت المواطن 
وبابي ميري استغائته طالباً من لواب الشعب 
النظر فيها : والسلام عليكم ورحمة الله 
وبركاته 5 , 

معالي رئيس امجلس : وعليكم السلام 
ورحمة الله » الدكتور العموش . 

. الددكتور بسام العموش.: شكراً معالي 

اتحدث على شكل لقاط :- 
النقطة الاولى ماذا اعادة النظر في هذا لقانون 
- 2 2 بهدما الدينا قوانين مؤقتة مثل 
ثانياً :: لماذا' صفة الاستعجال لهذا. القانون » 
وصفة الاهمال لغيره من القرانين التي يطالب 
بها الناس ويطالب بها النواب ٠.‏ 
النا : في الاسبات الموجبة 'ذكر لللغرات في 
هذا القانوث الذي اقره الجلس ميل بضعة أشهر » 
ولكن الافرات التي تتحدث عنها الاسباب 
موجوذة في كل قالون 2 اودكا أعطاه مده اطول 

من: الرمن. لكتوف مزيدا 7 النغرات وبالثالي 

يمكن تعذيله في طِبْوّء نشاف العدد اس 
من هله الثغرات . 
رايعاً.: الوضع إلاقتصادي للباسن:لا يجتعمل دقع 








خامساً : هل رفع النسبة ينال رؤوس الاموال 
والاغنياء ؟ ام انهم يحولون أي ضزبية الى 
جيب المستهلك الذي يعاني .ويعاني الكثير 
وشكراً . 


معالي رئيس المجلس : شكراً لك » 
الاستاذ عبد الهادي انجالي . 

السيد عبد الهادي المجالي : شكراً 
بان الرئيس . 


حقيقة الموضوع المطروح الآن ا 
قوانين تم طلبها من قبل الجلس احدى توصيات 
اللجنة المالية التي قامت مناقشة قالون ضريية 
لمبيعات وكان الطلب في ذلك الوقت )/١١(‏ 
ووفق على (9/) باعتبار أن قضية )/1١١(‏ 
مربوطة بخرمة من الضرائب » وهي ضريية 
الدخل وقانون الاستغمار » في 'متغيرات كثيرة 
تنعت مند اتفاق' ضريية المبيعات السابق » الآن 
ندخل في عل جذيدة من 'الواجب أن ننظر 
الى مجموغة القوانين ؛ اللي هي طبربية الدخل 
) ضرببة المبيعات » قالون الاستغثمار ؛ وانا اتفق 
مع بعض اللي “قاله الاخحوان » لماذا الاسبابث 
أوكاذا النقظة الغلانية اللي .حكاه الدكتور بسام » 
لكن: اعتقد ان لمجال ا حقيقي مناقشة هله 
القضايا “هيأ اللجأن امختصة "اللي بعم فيها 
دراسة كل ما تفضل به الاخوان يجوز ان لتفق 
مع بعض ما قبل الان » المناقشة والرأي الاخر 
والوصول الى بجقيقة والوصول الى ما يرتضيه 
النواب :». يتم من, خلال المباقشة في .اللجان 
المخعصة ,اللجنة إلمالية-» ولذلك انا. اعيقد ليس 


السبة من ون إلى 0٠١‏ .70070 :ل :من الضزورة ٠‏ الدخنول في مناقشات تفصيلية 
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لهذه القوانين الثلاثة » اللي اصلاً مطلوبة من 
قبل مجلس النواب أن تناقش من خلال اللجان 
الختصة حتى يكون فيه عندنا قناعة ويعسير فيه 
نقاش مستفيض بيننا وبين الحكومة للاسباب 
والتعديلات المقترحة وبالتالي اننا مردلة 
جديدة يجب أن لتعامل معها وشكراً معالي 
الرئيس . 

معالي رئيس افلس : شكراً لك ء 
الد كتور عويضة 

الدكتور محمد عويضة : 
شكراً معالي الرئيس 

حقيقة هذا القانون الذي لم يمضي على 
تطبيقه إلا عام » عندما تقدمت به الحكومة 
للوقرة صاحبته بحملة من الدعاية الاعلامية 
اوهمت المواطنين بأن هذا القانون سيساهم في 
تخفيض الاسعار لكن الواقع جاء بالعكس 
تماماً 6 ارتفعت الاسعار 2 ارتفعت نسبة غلاء 
المعيشة ؛ ازداد الفتر ومشكلات الاجتماعية 
وبالتالي ؛ ايضاً المبالغ التي حصلت من هذا 
القانون زادت على المبالغ التي كانت تمصل من 
طيريية الاستهلاك ؛ كما بدأ في الوازئة بالرغم 
من ان الحكومة الموقرة قالت ؛: 

ان هذا القانرن قالون احلالي بدلاً 57 
قانون الاستهلاك كنا قد طالبنا عندما مر هذا 
القانون على اللجنة امالية بان تتقدم الحكومة 
الموقرة بحزمة اصلاح ضريبي في حينها لم 
تتقدم » واستعجلت على هذا القانون ) تقدمت 


الان وهذا حسن لكن صعب أن تتقدم بحزمة 
الاصلاح الضرييبي الان مع زيادة نسبة هذا 
القائون ثما يضاعف العب» على المواطنين ) 
القانون لا يزال يحتاج الى جملة عمليات من 
الضشبط والتحديد والتوضيح سواءً لمحصل 
الضريبة او لدافعها كما بدأ ذلك في اللجبة 
المالية في لقاء مع معالي وزير المالية ومع طاقم 
الوزارة ومع عدد من اصحاب المصائع المنتجة » 
وبالتالي هذا القانون لحد الآن لم يهضم » ما 
ارى مبرر للاستعجال على تعديله بهله 
الطريقة » على الاقل حتى يهضم ونرى هل 
حقق اهدافه بالطريقة المطلوبة اولا » يبدو من 
خلال هذا القانرن وءن خلال الحزمة الضريبية 
المقدمة من الحكومة الموقرة الان » ان التوجه 
الحكومي الان يسير بائجاه جماة من القوانين 
التي تقدمت الى المجاس سواءٌ موضوع اليا 
وغيره من القوانين اللي اشاد النظر فيها المجلس » 
التوجه الان لزيادة العبء الضريبي بالرغم من 
مضاعفة المشاكل الاجتماعية من الفقر والبطالة 
وغلاء المعيشة , 


وفي الوقت الذي تنجه فيه الحكومة نحو 
تقليل نسبة الجسارك فيما يخدم الدول 
الصانعة » جد ان الحكومة تتسجه باتعاه رفع 
نسبة الضرائب بما يضاعف العبء على المواطن 
وعلى المنتجات اتحاية لهذه الاسباب ولغيرها 
كثيراً تحدث باخختصار اطالب برد هذا القانرن 


وشكرا . 


معالي رئيس المجلس : دكتور عبد الله 
انسور . 
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الدكتور عبد الله السور : 
بسم الله الرحمن الرحيم 

لا يجوز ان ينظر الى هذا القانون 
كوحدة منفصلة عن مجمل عملية الاصلاح 
الاقتصادي التي ستتحقق على هذا المجاس » 
مبتدئة بهله القوانين الثلاثة » ويوجد مزيد من 
القوانين ولذلك اذ القانون لوحده بالتحليل 
امجترء فيه ظلم كثير » لاله بعد قليل سوف 
يفتح موضوع ضريبة الدخل » وهداك تخفيض 
في ضريبة الدخل » ولن يتحدث الرملاء 
بالصوت العالي عن التخفيض » علينا ان نعطي 
اللجنة المالية الفرصة ان تدرس كل هذه الصور 
مجتمعة بحيث نطلق في هذا الصيف عملية 
الاتتصاد والاصلاح الاقتصادي التي طالبنا 
نحن بها » وهي تتدفق وتأتي في مواعيدها 
الناسب وارجو ان لنصرف الى عملنا الرئيسي 
فنحيل على اللجنة المالية وفق النظام الداخلي 
وشكراً . 

معالي رئيس الجلس : هناك اقتراح 
الدكتور ان نصوت على الاحالة للجنة وهناك 
تثنية على هذا » سأتيح الفرصة لكني بصعوبة 
أستطيع أن اعرف من مع ومن ضد ؛ لكني 
سأنيح فرصة لوجهتي النظر حتى تسمع » لغاية 
ان يكون النقاش شامل للموضوع ومغطى من 
كافة النواحي » دكتور بسام تقطة النظام . 


الدكتور بسام العموش : شكراً . 


نقطة النظام الحقيقة في بعض الاشخاص 
يقوموا بالتصوير في هله القاعة » أرجو اذا كان 





هناك مراسل لابهود في هذه القاعة ان يخرج 
وشكراً . 

معالي رئيس المجلس : يا عزيزي هناك 
وكالات انباء سمحنا لها بالتصوير تغاية بدء 
الجلسة عشر دقائق وطلبنا منهم الخروج » 
الاستاذ خليل حدادين . 


السيد خايل حدادين : شكراً معالي 
الرئيس . 


حضرات النواب 

أن مشروع قانون ضريبة المبيعات المعدل 
المعروض عليدا الان اليوم تعديلاً لقانون لم يمر 
عليه سنة » وقد زادت الاسعار في الاسواق 
على المستهاككين بسب عالية واليوم مطلوب منا 
ان نوافق على زيادة ضريبة المبيعات من (ل/ الى 
٠‏ »ء والتي اذا اقرت ستزداد الاسعار في 
الاسواق بنسب ستفوق هله النسبة » وكلكم 
تعلمون ان المواطن لم يعد دخيله الذي تأكل 
بشكل خطير من تلبية حاجاته الاساسية » وان 
شي افقو طال مطلم طرقات العتفي + كنا 
ان الزميل عبد الله الدسور تكلم عن ضربية 
الدخل » اعتقد أن قانون ضريبة الدخل وسننظر 
الى المشاريع الثلاثة بعين واحدة ان مشروع 
قانون ضريبة الدحل جاء ليخفض الضرائب 
على الببوك وشركات التأمين وعلى الكبار » 
ولم بأني لصالح طبقات الشعب فبدل أن تريد 
ضريية المبيعات على كامل الشعب فاتبقي 
الضرية' كما هي وبللك نحقق دخل مجري 
للخزينة ) اتمنى رد مشروع القانون رحمة بابناء 
الشريحة العريضة من ابناء شعبنا وشكراً / 
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معالي رئيس الس : شكراً لك » 
الاستاذ بسام حدادين . 


السيد “بسام حدادين : شكراً معالي 
الرئيس . ش 200 

اولاً سيدي أثني وبحرارة على مداخلة 
الشيخ الفاضل خالد العجارمة لالها مداخلة 
صادقة: ومن القلب » واضيف نعم طالبنا 
بالاصلاح الضريبي وطالبنا بحزمة من القوالين 
لني تعالج قطايا الاقتصاد من جوانبه الختلفة » 
لبكنا لم ,لطالب بأبة قوالين واية اصلاحات 
غيربية ؛ صفة الاإستعجال التي تطلبها الحكومة 
واضح الها تأثي بمنظار المكومة الذي تنظر الى 
مؤتمر عمان الاقتصادي باعتباره. حشبة النلاص 
للإتتصاد الرطبي + وبدعوة حمابة وتشجيع 
تدمية, الاستغمار هذا الكلام الجميل الذي ,من 
خلاله تضع الحكومة مجموعة من القوالين 
الرقمية في غرف مغلقة وباحصاءات لا تأخمل 
بعين. الاعتبار.. الابعكاسات الاجتماعية لهذه 
الفوالين ولهلم الاجراءات, على مستوى ,معيشة 
الناس واقصد الغالبية المباجقة والسواد الاعظم 
من النعات الشعبية والكادحة » وكما قال 
الرمبل انين عيدما أشار .الى التعديلات 
الواره دة في قالون ضربية الدجل » ليس المواطن 
سيط للعني بللكي» الميين هم حفنة من 
كبار الراسماليين واصدحاب المصالح .العلما التي 
لحترم دورهم الاقتصادي. لكنا لا , قبل أن 
يأخحلوا الخصة الاكير من كعكة هذا .الاقتصاد 
عليه سيدي إلا أعتقد أن الاغلبية .إلبرلمانية التي 


اعطتع اللقة, , للحكومة ومررت سياستها.. 





الاقتصادية هي معدية بالاجابة على هلا 
السؤال وتقرر هل تمرر ام لا تمرر هله 
القوالين من هذا المنظار :وانا اقول وملء المرارة 
في فمي أن الاغلبية البرمالية اذا مررت هله 
القوانين وبالصيغة المطبرورحة يغدو المطالبة 
بالتخابات مبكرة مطلب شعبي سأضم صوتي 


له وشكراً سيدي الرئيس . 

معالي رئيس مجلس : شكرا لك ؛ 
الاستاذ مفلح الرحيمي . 

السيد مفلح الرحيمي : مالي لرئيس ؛ 
الرملاء الكرام . 


سيدي بما اننا أمام ثلاثة مشاريع 7 
ضربية البيعات وضربية الدخل والاستثمار 
تقدمت بها الحكومة بصفة الاستعجال وحيث 
أن توصبات اللبجنة المالية في هذا المجلس قد 
طلبت من الممكرمة الالترام بتقديم حزمة 
الاصلاح الضريبي وها هي الحكومة تتقلم 
فانني اقترح ان تحال هذه المشاريع الثلاثة ألى 
اللجنة المختصة بذلك ودراستها. والمجلس 
صباحب الولاية في ذلك » أما بعد الدراسة 
والتمحيص ان يقبل او ان يرد هله المشاريع 
واطلب الثنية على ذلك . ا 

اصرات نثني على ذلك . 

9 ا افلس - : لدي" لماية 
وعشرين زميل طالبين الكلام في هلا 
الوضوع : تكلم لغاية الان غشزة ء يعني لآ 
اعتقد ان إلغاية أن يتكلم كافة الزملاء في هذا 
للوشرع في ,هذه اللحيلة .» القضايا. برذ 


وجهات النظر » اعتقد ان من تحدث قد ابدى 
وجهات النظر من الطرفون » طرف بتحويله الى 
اللجان وطرف لغاياث رد القانون » ولا اعتقد 
إن هناك وجهة نظر ثالثة لان النظام الداخحلي: لا 
يتيح وجهة نظر ثالثة » فحبذا لو تحرجدا من هذا 
ا موضوع واخقصرنا النقاش في هذه القضية اذا 
رأى الرملاء الافاضل ذلك بناسباً » معالي وزير 
امالية , اد : 
00 معالي وزير المالية : شكراً معالي رئيس 
مجلس 3 0 

اتقدم الأن بتوجه ضريبي جديد من 
خلال لظرة شاملة » التوجه الضريبي يتفق مع 
التوجهات الضريبية الحديثة في العالم » وهنا 
يقوم على أساس دفع عملية التنمية من خلال 
تشجيع الاستثمار والادخار ونحن بالطبع 
سيسرّنا أن البحث هذه الامور بالبصيل .مع 
اللجنة. لمالية سيبي اذا ما نظرنا الى ارقام 
تكاليف المعيشة في الاردن وهي لإرقم. ألتي 
تقرر مدى ارتفاع الاسعار لذوي الدخول 
المتدنية والممخفضة ؛ ليمن' هداك ما يدال على أن 
تطبيق قانون الضريبة العامة للمبيعات أدى الئ 
ارتفاع الاسعار » ويسرلي أن اؤكد بشكل 
جازم أن ارقام تكاليف المعيشةا كما تظهرها 
الارقام الرسمية والمحصّدة قالونياً تؤكد 5 ازتفاع 
الإسعار. ,في الاردن هو اقل من (4/) للعام 
الماضي .ومستوياته. ستكون في لفين:. هلبه 
لمستويات خلال :هله السية:م 


شيذي الحكومة تعمل على حتماية ري 
الدخل المحدود عند تطبيق قالؤن الضربية العانة 








محضر الجلسة الثالئة عشرة من الدورة الاستغائية المنعقدة في 1946/1//15 م يفا 





للمبيعات من خلال التأكد من وجود سلع 
معفاة تشمل جميع السلع التي يستعملها'ذوي 
الدخول المتدنية » وفي القانون المعدل حوفظ 
على هذا الوضع نحن لدينا قناعة أن القانوث 
المعدل لن يؤدي الى ارتفاع مستوى المعيشة 
بالدسبة لذوي الدحول المتوسطة والمتدنية سيدي 
سيسرني وبسر بالطيع ‏ الاخوة » النا ستعمل 
على اجابة وتوضيح ججميع الامور في أل اللجدة 
امالية وشكراً سيدي ٠‏ 

معالي رئيس الجلس : شكراً لك + 
معالي واد الصناعة ٠‏ 

مالي وزير الصناعة والتجارة. ٠:‏ شكراً 
معالي الرئيس ١ ' ٠. -1 , ٠.‏ 


'. سيدي عدداً دراسة مشروع قانوكٍ الموازلة 
(1944) من قبل اللجئة امالية » طلبث اللجنة 
للتوصية للمجلس الكرم' وطلبت من | الحكومة 
بأن تتقذم بحزمة اضلاح ضريبي شامل » وقد 
قد الجلس' الكرم هلة التوصيات وي التوضية 
السادسة قي تقرير اللجئة 'أمالية' 0 تقدمت 
الحكومة السّابقة' بقانون الضربية العامة غلى 
المبيئعات كبذيل احلالي لقالوث ضريبة 
الاستهلاك فاصيخ الموضوّع “ليس لام 
طريي طامل » » بل: عو قالون* احلالي فانون 
مكان قانون » ات 'الللجة :امالية” في ذلك 
الوقك لق ببحنك البعل"' اللاي للقانوث الجديد + 
ولبين'بأن 1/) نسبة معلالة ونزيد ع نما كان 
فى ١‏ للحكودة أو اللخزيية من قالون' ضرية 
الامشهلاك. 5 واوضك" “اللتجنةاً للالية' في ذلك 
القت ' بنسبة “0/1/8 افكان الموضو قالون 






















































7 بجلس النواب 








أحلالي مكان قانون وكان البعد مالياً ققط » 
ولم يكن اصلاحاً ضربيياً » الآن نتعامل مع 
متطلبات الاردن ومتطلبات مواجهة التحدياث 
الاجتماعية واهمها البطالة والفقر. ٠‏ فكيف 
نواجه هله للشاكل » نواجهها بالاستثمار 
وتشجيع الاستثمار وايجاد فرص العمل وتحسين 
مستوى المعيشة » وفي هذا المجال تقدمت 
الحكومة بهله القوانين الثلاث كحزمة 
معكاملة » تشجيع الاسشمار وزيادة فرص 
العمل ؛ الان ماذا يعرتب على هله 
القوانين ؟ 5 

كما تفضل وزير اثالية » لن يتأثر ذوي 
الدخول المحدودة » هناك جدول اقَر في هذا 
الجاس بحماية هله الطبقات » بأن لا يتأثر 
مداخليها نتيجة ضريية امبيعات وجدول 
الاعفاءات . يعلمها الجميع بأله متضمن كل 
إساسيات طبقات الشعب بما فيه الغني 
والدوسط والفقير » وجاءت الان الحكومة 
بهله القوانين وهي متكاملة » هناك تخنيضات 
بقالرن ضربية .الدحل: ؛ وهلبه التخفيضات 
سيتبعها .لقص كثير في . موارد الممكودة في 
الخرينة » فجاءت تعديل ضربية المبيعات لتعادل 
هذا اللقص ؛ اي ان يكون الحصيلة متوازلة في 
الموازلة م .ولكن تخفيض ضمربية الدخل هو 
العام الرئيسي. واللؤثر لتشجيع . الاستدمار 
بالاضافة الى الحوافر. التي .جاءت في قانون 
الإسشمار ؛ عددٍ دراسة هذه القرالين من قبل 
اللجنة الشعصة سببين باسهام إسباب تقديم هلبه 
القوالين وأهميتها مستفبل الاردن وزياذة فرص 
الاسيعمار زمواجهة مشاكل. الفقر والبطالة .اما 





العبء الضريبي فسيكون اقل ما هو عليه الان ) 
فعملية هله القوانين ليست زيادة موارد كما 
تنضل الاخ خليل حدادين » نحن لا نطلب 
موارد حكومية » لطالب أن يكون هناك تشجيع 
اسغمار وتحويل المدخعرات الوطنية الى فرص 
استثمارية ‏ اما لماذا الاستعتجال ؟ 


فالاستعجال هو ضرورة مواجهة 
التحديات التي نواجهها » ومؤتمر عمان 
الاقتصادي فرصة قيمة لنا جميعاً » بأن لقدم 
للاردن في هذا الجال ليكون دولة واعذة 
للمسثمر الاردلي والعربي والاجنبي » وبا 
بالسبة للطبقات التي تستفيد من هلم 
القوانين » فجميع الطبقات ستستفيد من هله 
00 » المداخيل الحكومية التي تبلغ 

حدة) مليون ديئار يدفعها القطاع الخاص 
0 في هذا اليلد » فحن نريد أن يقوم 
هلا القطاع بتفعيل دوره ليكون مؤثراً في 
الاتتصاد الوطي ويأتي بايجابهات تعكس 
مطلباتنا واحتياجاتنا الوطئية وشكراً . 


الرين , ش ش 


الدكتور محمد عضوب الزين : شكراً 
معالي الرئيس ٠‏ . ش ش 

زملاثنا الافاضل الني اذكر جيداً ما 1 
من نقاشات مستفيضية عددما طريح قأنون طرية 
للبيعات العام الماضي © واذكر جيداً: بأن 
الحكومة. في ذلك الوقت قالتٍ ؛ .الها 5 


| احلالية بدل.ضريية الستهلك ٠‏ 












ولكنني أود ان أقول للزملاء الافاضل 
قد كان لنا تجربة » وهله النجربة يشكر عليها 
معالي رئيس اللجنة المالية والقانونية في بعض 
القوانين » وعلى سبل المثال قوانين المقاطعة » 
عندما دعي لهله القوانين كل اصحاب 
الاختصاص وكل اصحاب التجربة فلقد 
سلطوا الاضواء على كل كبيرة وصغيرة » في 
تلك القوانين والني اطلب من الزملاء واضم 
صوتي الى من قال : أن حال الى اللجنة 
لالية . ومن ثم لستطيع ان تطلب اصحاب 
الاخختصاص بهذا الامر » وعلينا ان تمتخص كل 
كبيرة وصغيرة » ومن ثم ايضاً يحضر الوزراء 
أصحاب الاختصاص ممن تحدثوا قبل قليل عن 
هله الامور » وبالتأكيد سوف نخرج بنعيجة 


ليجابية لمصلحة الوطن وا مواطن وشكراً معالي 


٠. الرئيس‎ 


السيدة توجان' فيصل" . 

السيدة توجان فيصل : في 1 البداية بدي 
اقول :- ' 

اراق وزير لللية على أن رفع قانون 
ضريبة البيعات لن يؤدي الى ارتفاع مستوى 
معيشة محدودية الدخل ومعدلي الدجل » 


ولكنه حدماً سيؤدي إلى ارتفاع تكاليف معيشة . 


هله اللعات الافقر هناك فارق كبير .. 


. وانياً بالدسبة. للاسباب الموجبة © . 
المجموعة الاولى الثلاثة التي وضعت' تحت : 
:العنوان اهمها : هي نفسها: التي سوقت “الينا . 

' عندما اقرينا (0/) وهئ يعاد تسؤيقها » واغتقد : 


معالي رئيس اللجلس 0 


محضر الجلسة الثالثة عشرة من الدورة الاستغائية الممعقدة في 1996/9/55 م نكا 





اله كان يجب على الاقل يعني تغليفها بحيث 
لا نحرج اذا مررنا (1/) - الاسباب التي 
تليها مجموعة الاسباب الموجبة الاخرى. هي 
تشكل اعتراف بهينات وضعف القانون الاصلي 
كما قدمته الحكومة ثما يدل على أنه كان 
مستعجل ومسلوق حقيقة » فالآن تأتينا هله 
الهينات كانت مستعجلة الى الحد ان الهدف 
من اقرار الضريبة دون النظر ألى التغاصيل 
الحقيقية لتطبيق » والان تأتيدا وتقول كل هذه 
الاغلاط ارتكبتها بسرعة وبسرعة ١أقرٌّ‏ لي 
التعديلات القادمة وربما بعد يضنعة أشهر تأني 
وتقول لنا بسرعة ايضاً نعدل مرة اخرى » هذ 
يوحي تماماً أله هناك شلق واستعجال غير مبزر 
بكل الاسباب للعلنة » ألا اذا “كانت اسباب 
'أخرى لأني آلى مؤتْر عمان الاقتصادني الذي 
هو الآن يدفع كمبرر ايضاً.لتمرير أشياء كثيرة 
علينا » مررنا اشياى كثيرة بما فيها اتفاقية 
السلام » مررناها وركضنا الى الدار البيضاء » 
لان السلام كاد يحضر الرفاه وكان فيه مؤتمر 
اقتصادي في الدار البيضاء » ماذا جنينا ؟ سوى 
الاعثراف لاسرائيل بكل ما ,ثريد , 


'معالي رئيس المجلس : يا ست توجان 
ارجو البقاء في الموضوع » للحن لناقش موضوع 
قانون محدد للضريبة في الدحل ؛. ارنجو البقاء 
في موضوع القانون . 

السنيدة توجان ' فيصل :عفواً معالي 
الرئيس احضر موضوع مؤْتمر عمان الاقنصادي 
كبيية مع -القانون وقبلث + آلا' اخضر بينة 







































































ا مجلس النواب 





تحدثوا في موضوع القانون . 

السيدة توجان فيصل : أنا اتحدث في 
موضوع القانون معالي الرئيس . 

معالي رئيس انجلس : انت خرجت عن 
موضوع القانون : ارجوك الالترام بموضوع 
القانون . 

السيدة توجان فيصل : مؤثمر عمان 
الاقتصادي قدم كمبرر وقبل انا اشير الى مجربة 
تعرفها ليست مستقبلية » ودلت على أنه لم 
يأثينا منها شيء ونفس الشيء سيتحصل ستكون 
هباك تنازلات اكثر في مؤتمر عمان 
الاقتصادي » وآتي الى قول معاليك » عندما 
بدأت تعطينا الحديث قلت مع انني اعرف 
مستقبلاً من مع ومن ضد . 

معالي رئيس المجلس : سيدة توجان 
ارجو ان لا يدم تغيير كلامي الذي لم يمر عليه 
عشر دقائق » انا قلت لا استطيع أن اعرف من 
مع ومن ضد وكلامي واضح في هله القاعة » 
لم اقل اعرف مسبقأ » ارجو ان لا يتم تشويه 


الحقائق في هذا مجلس . 
السيدة توجان فيصل : ما لازم تخبط 
على الطاولة . 


معالي رئيس امجلس : ارجوك تكلمي 


في موضوع القانون . 


السيدة توجان فيصل : بقدر اقول 1 


سمعتك هيك » فحوى كلامي مش عاجبك.. 


بعالي رئيس امجلس : تحدثي في 
موضوع القانون اذا سمحت » كل الزملاء 





معالي رئيس اتجلس : الترمي في 


موضوع القانون م 

السيدة توجان فيصل : بدي اعمل في 
موضوع القانون » الشارخ يعرف اصبح من مع 
ومن د... 

معالي رئيس الجلس : اصبحنا نفهم 
كيف تزور الحقائق اذن . 


السيدة توجان فيصل : انا سمعتك 
هكذا . 


معالي رئيس المجلس : تكلمي في 
موضوع القانون . 

السيدة توجان فيصل : موضوع القانون 
يقول » اننا بعد اشهر محدودة فقط والقوانين 
المصائب متراكمة نعود الى هذا بصفة 
الاستعجال » وعندما مررناه في المرة الاولى 
كان الشارع بكامله شد هذا القانرن » وكل 
معليات المعارضة لرفض القانون ثبت صحتها 
الان » نعود الان بعد بضعة اشهر ونعطي هله 
على انها الان اولوية لتمرّر » ورأي امجلس 
اصبح محسوم على الاقل في نظلر الحكومة ؛ 
لان هله الجلسة تضمئت اضافة الى قانون 
المبيعات الذي يعتير أصل مفصل ساحن وقيل 
عنه الكثير » وقيل على: أنه قد يكون سبب في 
حل المجلس » وانه كان فيه سبب بتشكيل 
مجلس مثل هذا القانون يدمج مع قرالين 
الاستثمار » وأيضاً مع قوانين رفع المقاطعة على 


:الغدو » وكأننا فعلاً متوقع منا أختام سريعة » 


وانا اريد أن اقوله ؛- ٠‏ 





أن هذه تعكس نظرة ألى هذا امجلس » 
إن ترحم كل هذه القوانين هنا ؛ ان يقدم تعديل 
جديد لشريبة اللمبيعات الني رفضها كامل 
الشارع بكافة تلوينه » ان تأتي الان كلها اعتقد 
انها تحدد نظلرة الحكومة للمجلس التي بدأ ايضاً 
هي نفس نظرة الشارع اصبحت » واعتقد انه 
واجبنا الحفاظ على الديمقراطية ان نعدل هذه 
النظرة بأن لا نقبل ان يحال علينا هكذا قوانين 
بهكذا استعجال بهكذا كم لا يراعي اهمية 
القوانين بالنسبة للوطن أن لا نقبل هذا وان نرد 
القانون . 

معالي رئيس المجلس : شكراً » ما زال 
أمامي العديد ساعطي فرصة لبعض الزملاء ثم 
سنصوت على القانون ؛ اذا استمر هذا النقاش 
جميع الزملاء يرغبون في الكلام كل له وجهة 
نظر » ساعطي الفرصة لابداء بعض وجهات 
النظر ثم سبصوت على الاحالة للقانون » 


دكتور العكايلة : 
الدكتور عبد الله العكايلة : شكراً 
معالي الرئيس . 


اولاً هذا القانون كما اشارت الحكومة 
قبل قليل وكما ذكر معالي وزير الصناعة 
والتجارة وهو قانون احلالي » وقد كان لفترة 
في اللجنة المالية في العام الماضي » وقد كانت 
اللقاءات المكيفة على ان التوصل الى لسبة 
(90/) لكي تكون الحصيلة لا تقل عن حصيلة 
قانون الضريبة على الاستهلاك » وانا اعلم ان 
معالي وزير المالية الخالي كان رأيه في هذا لمجال 
أن لسسبة (./) نسبة معقولة » ومع ذلك تلى 
الاجتماعات المتعددة للصناعة والتجارة والغرف 











آ 0 
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الختصة والاقتصاديين في المجلس وخارج 
المجلس » حتى تم التوصل الى نسبة (1/) 
وكان الشارع يعتقد انها نسبة مرهقة للمواطن » 
نا أعلم علم اليقين أن الذي يجري هو 
المستهدف في حجم الايرادات في الموازنة » 
وان صندوق النقد الدولي يصر على تحقيق مبلغ 
لا يقل عن (8؟) مليون في أيرادات الخزينة 
لموازنة عام رهة) » ولذلك يأني الضغط 
لتحصيل هذا للمبلغ » القول بأن رزمة 
الاصلاحات الضرييبية قول يقبل منطقيا اذا 
تتبعنا هذه الاصلاحات فالاصلاح يكون 
عادلاً » إن يكرن شاملاً » ان يكون يعم 
بدسب تصاعدية ؛ افهم العلاقة بين قانون ضريبة 
الدحل وبين تشجيع الاستثمار لتدمية المد رات 
بتقليل الفئات ألتي تستهدف في ضريية الدخل 
وتخفيض السب عليها حتى تزيد المدخرات » 
حتى توجه الى الاستثمارات ثم تمبح 
التسهيلات » ليبنى الاقتصاد الوطني » لكن 
لا افهم علاقة اطلاقاً بين اقحام ضمريبة المبيعات 
مع تخفيضات المستهدفة في ضريبة الدحل » 
لان شرائح المستفيدين من ضيريبة الدخل كما 
تعلموت © قطعاً ليسوا الشرائح الذي يطالها 
قانون الضريبة العامة على امبيعات » هذا القانون 
سيطال كل مواطن في هذا البلد » بالرغم من 
كل التبريرات الني تقول : 

:ان قات معينة وسلع معيئة ستعفى » 


لكن مع اخترامي لاخي وزميلي باسل جردالة » 
الارقام القياسية لتكاليف المعيشة مهما زعمنا 


: انها لن تتأثر سوف تتأثر اذا قفرت الضريية 


العامة على المبيعات الى )/١١(‏ , * 



































م مجلس النواب 





. ارجو زملائي الموافقون لهذا المشروع من 
حيث للبدأ ان يتريثوا أو ان يتابثوا وانا اتكلم 
بكل اخخوة وبكل صراحة وحديثي ححتى 
للحكرمة ؛ انا لا اعتقد ان هناك احد من 


السادة الوزراء هو في ضميرة مع رفع الضريبة ٠‏ 


العامة على المببعات على الواطن في هذا البلد » 
نعلم علم اليقين خطورة هذا الامر » لذلك 
أرجو أن يرد مشروع هذا القانون وان نسير في 
ضريبة الدخل وقانون تشجيع الاستثمار للعلاقة 
العضوية المنطقية المتوائرة بينهما وشكراً . 


معالي رئيس امجلس : شكراً لك » 
معالي نائب رئيس الوزراء . 


معالي لالب رئيس الوزراء ووزير التربية 
والتعليم : سيدي معالي الرئيس ان هذا امجلس 
الكرم سيد نفسه وهو يتمتع باحترام وتقدير 
اللحكومة كما تتمتع الحكومة بثفته واي محاولة 
الانطرة علن اعلاقة ين جلي عي سيد في 
موقع لا طير فيه » والحديث عن م ضمير الوزراء 
يسن من حق احد » فالوزيز ناطق بضميره » انا 
اعلم يقيناً سيدي الرئيس أنه ليس من السهل 
على اي أنسان ان يداقع عن رفع ضضربية و تغبير 
ما استقر من ضربية ) لاله سيفقد جماهريةٌ اما 
أن يقال أن ضميرنا ليس مرئاحاً كوزراء لهذا 
القانون » ارجو ان يطمئن الرميل الترم » ان 
ضميرنا اكثر من مرئاح في صحوة لا في .لومة » 
وأننا:.حبدما تقدمنا بهله الرزمة. تقدمبا بها. 
متكاملة.) قد نختلف في الرأي وقد' يخلف. 


ال خبراء في الرأي » ولكن الاختكام لهذا الجلس أ 


0 الغالبة ؛ عندما يقر -امزاً.فأن هله 





الحكومة ستلترم به » وضميرها وضمير كل 
عضو فيها مرتاح وشكراً سيدي الرئيس 


الافاضل تكلم )١17(‏ زميل في هذا الموضوع 
بالاضافة الى من تكلم من الحكومة » وجهات 
النظر جميعها طرحت » بالاضافة الى (11) ما 
زال )٠١(‏ زميل والحقيقة العدد يرداد 
باستمرار » ما زال )5١(‏ زميل طالبين 


عائد للمجلس الكريم » ولا اعتقد ان المجلس 
برغب أن يتكلم ١‏ 1) زميل الذين بقوا يطلبون. 
حق الكلام وجميعهم في حقهم متساوون ) 
والقضية بين رأيين الان واضحين هناك راي 
يعللب رد القانون وهناك رأي يطاب احالة هذا 
القائرن على اللجبة ؛ اود أن استمع بالرغبة في 
الاستمرار في النقاش ونكتفي هنا عند هذه 
النقطة ونصوت على الاحالة او عدم الاحالة 
لهذا القانون » الشيخ عبد الباقي . 


السيد عبد الباقي جموى : ان يحال الى 
الللجنة الختصة ؛ وفي المناقشة يعطي الجلس 
رأنه . . : 


معالي رئيس هلس : هل ترغبوثٍ 
: 4 لد والستروت عاق الذارة "١‏ مس عرلا 
' ا موضوع 0 ادكو ذيب عبد الله , 


:الدكتور ذيب عبد الله : فكرا :يدي 
ارين 


معالي رئيس انجلس : شكراً » الرملاه. 


الكلام » اما أن نقتنع ولقف عند هذا الحد ». 
وأما ان اعطي )7١(‏ زميل حق الكلام وهذا 


بالاستمزار ؟ او ترغبون في ايقاف النقاش عند . 





المصوغات التي تقدمها الحكومة الآن 
لتمرير هذا المشروع » يا سيدي أنا طالب اول 
الناس . 


معالي رئيس المجلس : انت طالب 
واسمك مسجل عندي » لكني قلت أنه بقي 
5 زميل طالبين الكلام » هل ترغبوا في 
الحديث ؟ 2 

الدكتور ذيب عبد الله : نعم ترب 
لاننا لشرع الى سدوات طويلة » وهذا الامر يؤثر 
على كل المواطئين » يستحق الموضوع البحث 
الكامل . 


معالي رئيس الجلس : على عيني دكتور, 
انا استوعبت » ولكن لم تطرح وجهات نظر 
جديدة وجهة نظر تقول في تموبل هذا القانون 
الى احد اللجان لغايات دراسته في اللجنة » 
ووجهة نظر اخرى تقول في 2 هلا بلقاود 2 
نقطة نظام أستاذ ذويب . 


السيد محمد الذويب : شكراً سيدي . 
معالي الدكتور عبد الله السور طلب احالة 
القانون ألى اللجبة الالية وثني على هذا 
الاقتراح » ارجو ان يصوت على هله النقطة 
وشكراً . 

اصوات : شي على ذلك . 

معالي رئيس الجلس : الدكتور يسام 
العموش . 


اللدكتور بسام العموش : شكراً معالي ‏ 
الرئيس ا 0 
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الحقيقة من حق أي عضو من أعضاء 
ألمجلس ان يتحدث » وما دام هناك عدد من 
الاخوة مسجلين » الا اذا هو رغب. في غير 
ذلك نعم في الجلس هو مماحب الرأي » لكن 
انا اقترح احترام ارادة هؤلاء اذا هم أكتفوا وان 
ل : 


معالي رئيس المجلس : يا دكتور الواقع انا 
رغبت في أن استخرج اراء الرملاء » ولككن إذا 
طلب ايقاف النقاش فعلى رئيس امجلس ان 
يطرح هذه العملية .للتصويت وامجلس هو 
صاحب القرار » لحن لتحاور هل نستمر في ,أله 
1 ١؟)‏ زميل طالبين الكلام » والا لقف وخاصة 

في ان وجهات النظر وضحت . مفلح الرحيعي 
الام .0 


السيد مفلح ع امل 


الرئيس 0 3 النقاش واطلب التثنية على 


ذلك 

ات شي على فلك .. 

معالي رئيس املس : شكراً لك »2 
الاستاذ عبد. البافي نقطة نظام . 

السيد عبد البافي جمو : بعد أن يتقدم 
احد الاخوان باقتراح وقف النقاش ويثى على 
اقتراحه » اعتقد يعطى الكلام لاثنين لمؤيداً 
ومعارض وبعد هذا يطرح الموضوع للفصويت » 
وكل هذا قد ثم فانا اقترح التراماً بالنظام أن 
يطرح على التصويت » للاحالة أو للرفض ٠‏ 

معاليي رئيس المجلس : نقطة نظام استاذ 


٠. الدخمي‎ َ 


21000 





د حم بد 


سد ولد اعم جارج 
نات د - 0 


لس 0 











| 





لفن مجلس النواب 





معالي الرئيس , 

عندما يطرح وقف النقاش اريد ان 
اصحح مع احترامي لرأي الشيخ ٠»‏ يسمح 
لمعارض واحد يعارض وقف النقاش ويبين 
الاسباب التي تستدعي ان يناقش المو ضوع لمدة 
اطول وشكراً . 

معالي رئيس المجلس : هناك اقتراح 
بوقف النقاش » وهناك من يعارض وقف النقاش 
سنستمع لوجهة نظر الرميل الذي يعارض وقف 
التقاش ؛ ثم نصوت على هذه القضية » دكتور 
عريضة , 

الدكتور محمد عويضة : شكرا معالي 
الرئيس , 

الحقيقة اخواني الكرام هذا موضوع هام 
ويخص كل مواطن » وبالتالي لا ضير ان 
نستمع الى وجهات نظر الزملاء الذين يريدون 
ان يتحدثوا في هذا الموضوع لاهميته ونخطورته 
والاثار المترتبة عليه وشكراً . 


السيد عبد الكريم الدغمي : شكراً 





معالي رئيس المجلس : شكراً لك . هناك 
اقتراح بوقف النقاش من مع اقتراح وقن 
التقاش ؟ أرجو رفع الايدني لتمكين الامالة من 
عد الاصوات (48) من (7/) ونكتفي بللك 
من هذا النقاش . 

طلب رد القانوت ٠‏ ساطرح بداية 
موضوع رد القانرن ؛ من مع رد القانون ؟ 
عد الاصوات . )٠١(‏ من (لالا) . 

هناك اقتراح بتحويل القالون للجنة 
امالية » من مع تحويله للجنة الالية ؟ رفع 
الايدي للعد لتمكين الامانة من عد الاصوات , 
(44) من ("1/) ويحال الى اللجنة المالية . 
السيد الامون العام البند الذي يليه . 

السيد الامين العام : 


ب. مشروع قانون معدل لقانون ضرية 
الدخل لسنة ١5996‏ 3 
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الأسباب الموجبة لمشروع 
قانون ضريبة الدخل لسنة 1١8596‏ 
المعدل لقانون ضريية الدخل رقم ( لاه ) لسنة ١94488‏ 

كان قانون بريية الدخل النافذ رقم (لاه) لسنة ١9486‏ قد صدر كقانون مؤقت برقم (5 ؟) 
لسنة ١97‏ وقد عدل ذلك القائون بالقانون المؤقت رقم (4) لسنة ١5‏ الذي أصبح قانوناً دائماً 
يحمل رقم (4) لسنة ١5597‏ بعد استكمال اجراءاته الدستورية كما عدل بالقانون رقم (10) لسنة 
الذي ابطله مجلس الامة ولشر اعلان بذلك في عدد الجريدة الرسمية الصادر بتاريخ 
١١‏ /وةا. 

ومنل السئة ١54١‏ وحتى تاريخه طرأت عدة مستجدات لها تأثيرات مباشرة على السياسة 
الضريبية من اهمها المستجدات الالية والاقتصادية كما افرزت تطبيقات قانون ضريبة الدخل الحالي 
اعتبارات عماية وقانونية اقتضت مع تلك المستجدات اعادة النظر في القانون ا حالي واجراء التعديلات 
اللازمة عليه . 

وكما هو معروف فان الاردن يعاني من انخفاض حاد في مستوى المدخحرات الحلية والوطنية 
وقد يكون ذلك السبب الرئيسي في حدوث الاختلالات الهيكلية الثي يعاني منها الاقتصاد الوطني 
وقد ركز برنامج التصحيح الاقنصادي على معالجة هذا الامر وذلك من خلال الحد من الاستهلاك 
وتخفيض الطلب تبني سياسات نقدية ومالية تدعم زيادة الادخار والجدول التالي يبين تطور 
الاستهلاك والمدخرات الحلية والوطنية كنسبة من الناتج حلي الاجمالي . 


البيان / السئة لحلا 1145١‏ 11 2 "وو١ا‏ 145 
الاستهيلاك 0/44 كرلاة/ هر54/ آرمة/ لاركك/ 
المدحرات المحلية حرام كر1/ درام كرام كر8/ 
المدخرات الوطنية ار مره 4كر"١ا/‏ كر15/ 5كر4١ا/‏ 


وقد جاء مشروع القانون المعدل للمساهمة في تحقيق زيادة المدحرات احلية والوطئية من خلال 
خض النسب الضريبية وادخال ضريبة جديدة هي الضريبة على الارباح الموزعة باعتبار أن لسبة 
الضريبة على الارباح الكلية هي نسبة مخفضة وانه اذا ما تقرر توزيع هله الارباح التي يمكن ان يهب 
جرء منها للاستهلاك فتخضع لضريبة جديدة . 

بالاضافة الى ما تقدم فان هذا المشروع قائم على أساسن الغاء نظام العطل الضريبية لازالة 
الدشوهات الاقتصادية من هذا النظام الضريبي وللحد من أساءة:استخدام الاعفاءات الضريبية بتكرار 
الاستثمار لغايات ضريبية دؤن أن يرافق ذلك حدوث اسهمار حقيقي ٠‏ : 

ويجيء تقديم مشروع هذا القانوث ضمن حزمة من النشريعات'الضريية بهدف ايجاد مناخ 
استثماري مناسب 'يتصف بالشفافية والوضنوح مع مراعاة الحفاظ على الاستقرار المالي والشدي 
وتعريض اللئرينة عن الانخفاض في الابرادات العام نثيجة تخفيض نسب الضريبة على الدخل من 
































يفنا مجلس النواب 
خلال تعديل قانون الضريبة العامة على المببعات مع الاخل بعين الاعتبار عدم تحميل ذوي الدخول 
المتدنية والمحدودة أية أعباء مالية أضافية بقدر المستطاع وتشمل هله احزمة الضريبية ما يلي : 

-١‏ وضع مشروع قانون معدل لقانون ضريية الدخل بما يضمن تشجيع الادخار والاسشمار 
وتوضيح الدصوص وشفافيتها وتوضيح الحقوق الضريبية للمسغمر مع الغاء العطل الضرببية 
والحصول على الاعفاءات الضريبية بموجب القانون دون الرجوع الى اللجان الحكومية الختلفة 
للحصول على هذه الاعفاءات , 00 

ال تعديل التعرفة الجمركية بما يضمن منح الاعفاءات على السلع الراسمالية من خلالها بدلا من 

1 . لجان وقرارات يصدرها مجلس الوزراء‎ ١ 
اعادة النظر في قانون الضربية العامة على البيعات لتعويض الخزينة عن الالخفاضات في‎ - 

0 الايرادات العامة الناجمة عن تبني برلاميج الاصلاح الضريبي وبما يضمن الحد من الاستهلاك 
در إن التأثير على ذوي الدخول المتدنية والمحدودة بقدر الامكان من خلال الابقاء علي اعفاء 
السلع الرئيسية من ضريبة المبيعات , 0 1 

4- سيكم وضع قالون جديد للاستثمار لمعالجة جميع القضايا الاستثمارية بشكل عام والقضايا 
الضريبية والجمركية بشكل التقائي . 
في طبوء ما جاء اعلاه يمكن تلخيص الاسباب الموجبة لمشروع هذا القانون على النحو التالي : 

-١‏ أن يعطي القانون المعدل اولوية خخاصة لتشجيع الادخار الوطني على المستوى المؤسسي 
والفردي . 1 

؟- إلتوجه الى دعم الاستثمار وتشجيعه ولذا لم يتم فرض ضريبة على الارباح الراسمالية , 

*- الغاء العطل الضريبية كوسيلة لتشبجيع الاستثمار واستبدالها بنظام الضرائب الحفضة على 





الدشاطات التي يشملها قانون الاستثمار , 
4 0 لتحقيق ألريد من العدالة الاجتماعية باعطاء المريد من الاعفاءات خخاصة لذوي الدخول 
| ودة 00 ّْ ش ْ 


اي الوضوح يي النصوص والاحكام للحد ما امكن من الاجتهادات عيد العطريق : 
- زيأدة فاعلية. البصوص للتعلقة بالتقدير الذاتي والتحصيل للمحافظة على حصيلة الضريية , 
َ وفيما يلي أيضاح بعض النقاط التفصيلية التي تحقق ما جاء اعلاه : ش 
اولاً : في مجال. تشجيع الاستثمار وتحقيق امريد من المدالة ,.. 30 
)١..‏ تفرض ضربية الدخخل على :الشركات بموجب القانون الحالي بنسبة مقطوعة تبلغ (18/) 
للشر كات المساهمة العامة.و (: 4 /):للشركات ذات المسؤولية والتوصية بالاسهدم والشركات 
..,العادبة غير القيمة وتكون تلك النسبة (0/) للببوك والشركات امالية وشركات التأمين 
.. ب وشركات, الصرافة والوساطة لمساهمة .العامة و (ده//) .اذا كانت هله الشركاث المساهمة 
. نمصوصية أي الشركات ذات المسؤولية المحدودة. وشزكات التوصية بالاسهم 52 





محضر الجلسة الثالئة عشرة من الدورة الاستخائية الممعقدة في 1546/1/15 م ؟. 
وقد اعيد النظر بشكل جذري في مشروع القانون المعدل في هذه الدسب حيث تستوفي 
الضربية من الدخخل الخاضع للشركاتث بشكل عام )/١6(‏ اذا تأنى الدخل للشركة من 

1 مشروخ يعمل في التعدين او الصناعة او الفيدقة أو المستشفيات وفي أي قطاع أو نشاط أخخر 
يقرره مجلس الوزراء بتدسيب مشترك من وزيري امالية والصباعة والتجارة وبنسبة (10/) 
للببوك والشركات امالية وشركات التأمين وشركات الصرافة وشركات الوساطة وبدسبة 
(ه؟/) من ذلك الدخل للشركات الاخرى . 

وتشجيعاً للشركات على اعادة استثمار أرباحها السنوية فاله لن تفرض ضربية توزع على 
الارباح التي ترسمل أو تحتفظ بها الشركة لاعادة استثمارها وبالمقابل تفرض ضريبة توزع بنسبة 
)/٠١(‏ على خصص الارباح وارباح الاسهم الموزعة كضريية مقطوعة ونهائية للمستفيدين الافراد 
وكدفعة على المساب للمستفيد اذا كان شركة على اعتبار الها ستعيد توزيعه وحيتئل تطبق على 
التوزيع ذات الاحكام المشار اليها مع تحميل الشركة المستفيدة كلفة تلك الاستعمارات بالكامل . 
وتوفيقاً مع احكام هذا القانون تعطي الشركات التي تتمتع عند سريان إحكامه باعفاءاث ضرهية 
بموجب قألون تشجيع الاستثمار الخيار في ان تخضع للأحكام الني تم تفصيلها انفاً أو أن تستمر 
بالتمقع بكامل رة الاعفاء لدخضع بعدها الى ضريية تسبتها (72/) اذا كانت شركة مساهمة عامة و 
(5/) لباقي الانواع من الشركات وذلك لمدة مساوية لفترة الاعفاء نضافا آليها سنتان تعود بعدها 
للاحكام التي تطبق على الشركاث في هذا المشروع كما سبقت الاشارة اليه . | 

0 تخفيض الحمد الاعلى للضرببة التصاعدية على الافراد وباقي الاشخاص غير الشركات وجعله 

' .مم بدلاً من (45/) واستبذال الشرائح العشر الخالية ببست شرائح مدى كل من 
الشريحة الاولى والثائية )٠٠٠ ١(‏ دينار:ومدى كل من الشرئتح الثلاث التالية )4٠٠٠(‏ دينار 
وما زاد على ذلك (0/) ٠‏ 0 1 
علماً بأن مدى كل من الشريحة الاولى واأثالية في القانون الي هو )٠٠١١(‏ دبنار وللشريحة 
الفالثة والرابعة ١(‏ ٠٠؟)‏ دينار والمخامسة والسادسة (.00”) دينار بحيث تفرض الضربية بنسبة 
(/) اذا بلغ الدحل )110٠.(‏ دينار وبنسبة (. 5/) اذا وصل )5٠٠"::(‏ ديدار وبنسبة (4./) 
اذا وصل ( 15٠٠‏ دينار فأكثر في حين تبلغ هذه النسبة بجداها الأعل في المشروع '(: 7/) فقط 
اذا وصل. الدخحل اللخاضع للضرنية (:-:5 00 دينار: فأكثر .' مني بيككر 
' مم زيادة الاعفاءات 'الشخصية والعائاية والجافعية: يبا يساير المسننجدات التي ' طرأت على سعر 
صرف الديدار وفي بوه الارقام القياسية لتكاليف المعيشة وعلى الدحو التالي 5 * 
أت مضاغفة الاعفاة الشخضي بحيث” يصمبح .)0٠٠:('‏ ديثار بدلا من أل 0 ذيبارً الأعرب 
. 071 بدلاً من (؛ : 0 'لدينار. للمترزج و (. ::4) ينار بدلاً من أ ٠‏ لكل ولد معال 
٠“‏ * وللأبوبين المعالين و(: 66٠‏ ديدار بالا من )1٠١:(‏ دنار لثلاقة معالين أخرين مع الشتراط منح 
الاعفاء المتعلق بالزو جة والاولاد والأبؤنن:والمغالين لغيرز الإزدني. أن' يكؤلوا مقيْمين في المملكة . 
ب-رفع الاعفاء الجامعي الى (15.0) ففي, السبة بعد أن. كان .(::9) إديتار للمكلف نفسه 











ىا مجلس النواب 


ين 
و١٠١٠‏ دينار لكل من اولاده أو حفيدة أو زوجه أو أخيه أو أخته اذا كانت الدراسة في 


الجامعة و (. .هع دينار اذا كانت الدراسة في كاية مجتمع او في معهد بعد الدراسة الثانوية 
العامة وبللك ثم توحيد الاعفاء في جميع الخالات المذكورة واصبح )١6٠١(‏ دينار في كل 
منها على أن يكون هذا الاعفاء للفرد الاردني فقط . 

ج- توحيد الاعفاء الجزئي المتعلق بالرواتب والاجور والعلاوات والمخصصات والمكافآت وجعله 
(.5/) للقطاع العام والخاص بعد أن كان ١(‏ 5/) للقطاع العام و (55/) للقطاع المخاص 
75 وضع سقف لهذا الاعفاء مقداره 0/7٠٠‏ دينار في السنة تمشياً مع مبدأ القدرة في 
التكليف . 

د- تتريل كامل اجرة السكن المدفوعة بحد أعلى مقداره (١٠٠٠؟)‏ دينار في السنة بعد أن كان 
(:6/) من الالفي ديار الاولى من الاجرة و (5؟/) مما زاد على ذلك وهذا ايضاً تمشى مع 
مقعضيات العدالة الضريبية . 

ه- رفع الحد الاعلى لنفقات المعالجة في ناريج المملكة الناجمة عن عملية طارئة أو يتعذر اجراؤها 
في المملكة الى (00٠ه)‏ دينار بدلاً من )٠٠٠١(‏ دينار . 

و- استجداث حكم يقضي بقبول نفقات المعالجة والاستشفاء من الامراض المستعصية سواء داخل 
المستشفيات او خارجها وبحد اعلى مقداره )٠٠٠١(‏ دينار في السنة للنفقات المدفوعة في 
المملكة و )5:٠١(‏ ديار للنفقات المدفوعة خخارجها . 

4) الابقاء على صلاحية مجلس الوزراء باعفاء صادرات السلع والخدمات من الضربية علماً بأن 
ارباح هذه الصادرات معفاة بسبة )7٠٠١(‏ بموجب قرارات صادرة عن مجلس الوزراء 
اعتباراً من السنة ١444‏ باستناء ارباح صادرات الفوسفات والبوتاس والاسمدة والصادرات 
ألتي تتم بموجب البروت وكولات التجارية واتفاقيات تسديد ديون الخزينة وفوائدها . 

ه) الابقاء على اعفاء الارباح الرأسمالية بما فيها الارباح الناجمة عن عمليات السوق الالي 
والعقارات دون تمبيز بين شخص طبيعي او اعتباري . 

5 الابقاء على اعفاء الدخل الزراعي . 

) الابقاء على اعفاء الارباح والفوائد على الودائع لدى البنوك والشركات المالية كما هو وكذلك 


الابقاء على اعفاء فوائد اذونات اللرينة والسددات الحكومية وإسداد قرض الشركة المساهمة 
العامة . 


8) اعتماد مبدأ الاستهلاك المتسارع في تنزيل نفقة الاستهلاك مع السماح بنتزيل الاستهلاك عن 
جميع الاببية المستعملة في انتاج الدخل وعدم حصرها بالابنية الصناعية كما هو الوضع الخالي 
والسماح ايضأ بتنريل لفقة الاستهلاك للاصول التي هي في حوزة المكلف على سبيل التملك 

لمواجهة المستجدات في عالم عقود تملك الطائرات والسفن وما مالل . 


) السماح بتنزيل نفقات التدريب والتسويق والأبحاث والتطوير مهما بلغت . 


انها : 





محضر الجلسة الثالثة عشرة من الدورة الاستتنائية المتعقدة في ١596/1/85‏ م نأنا 


)٠‏ السماح بتنزيل نفقات السئوات السابقة التي لم تكن محددة ولهائية والنفقات التي لم تترل 

في تلك السنوات بسبب السهو او الخطأ . 

في مجال زيادة فعالية النصوص المتعلقة بالتقدير الذاتي والتحصيل للمحافظة على حصيلة 

الضريية . 

)١‏ اعطاء المكلف الذي عدلت ضربيته المعلئة في كشفه دون موافقته الحق في الاعتراض بدلا من 
الاستيناف لدى محكمة مختصة تلافياً لتكديس مثل هله القضايا في المحكمة وتسريعا 
لتحصيل الضرائب المستحقة وتحقيقاً للعدل اذ لا يعقل حرمان المكلف الملتزم بتقديم كشفه من 
احق الاعتراض في الوقت الذي يعطي فيه هذا الحق للمكلف الذي لم يقدم كشفه علما بأن 
حق المعترض في الاسعناف سييقى مصرناً اذا لم يوافق على نتيجة القرار الاعتراضي ٠‏ 

؟) بموجب الوضع الحالي فانه يتورجب على كل مكلف أن يدفع الضريية المستحقة في المواعيد 
التي حددها القانون وقد بقي هذا الحكم في التعديل اما اذا لم يحدد القانون موعداً لدقع 
الضريبة فان النص الحالي يجعل الضريبة مستحقة الاداء خلال )١(‏ يوما من تبليغ المكلف 
اشعار التقدير وقد ثبت من خلال التطبيق العملي ان هذا النص يستغل استغلالا سيقأ للتسويف 
والتأجيل لعدم جعل الضربية قطعية ومن ثم مستحقة الاداء فجاء التعديل ليعتبر مثل هله 
الضريبة انها مستحقة الاداء في موعد اقصاه اليوم الاخير من الشهر الرابع لالتهاء السنة المالية 
للمكلف على أن لا تفرض اية غرامة اذا كانت الزيادة في الضريبة القطعية الناجمة عن تعديل 
الكشف او عن المبلغ المدفوع على الحساب في حدود م 
ان من شأن هذا الحكم الجديد تفعيل عماية تقديم الكشوف السنوية في الموعد القالوتي 
واضفاء الجدية على الضرائب المعانة فيها بحيث تمثل الدخل الحقيقي الذي جناه اللكلف 
بالاضافة الى تفعيل التحصيل والالترام بدفع الضربية المستحقة دون تأخير متعمد . 

: في مسجال تحقيق الوضوح في النصوص والاحكام للحد ما امكن من الاجتهاد عدد التطبيق : 
روعي هذا الامر عند صياغة التعديلات الواردة في مشروع القانون بحيث تكون النصرص 
شفافة واضحة تقضي ما امكن على المئلاف الناشئع عن اعتلاف وجهات النظر في النتصوص 
الغامضة وعلى سبيل الثال لا الحصر ما ورد في المادة () من المشروع المتعلقة بالدخل المخاضع 
للضريبة المتأتي من خارج المملكة . وكذلك الخال فيما يتعلق بنفقات الفوائد المدينة وألديون 
الهالكة ولفقات لتسويق الابحاث والتطوير ونفقات الدخول المعفاة من الضريية . 























نا ّْ مجلس النواب 
ش ٠‏ /... 
مشروع 
قانون رقم( )لسناه؛4والة 
قانون معدل لقانون ضريبة الدخل 
المادة )1١(‏ 


يسمى هذا القانون ( قانون معدل لقانون ضريبة الدخل لسناهة4١‏ ة) 
ويقرأ مع القانون رقم (01) لسنذه 18 اءة المشار اليه فيما يلي بالقانون الأصلي 
وما طرأ عليه من تعديلات كقائون واحد ويعمل به اعتبارا من ١/ ١‏ /1435, 
المادة (؟) 
تعدل المادة ( " ) من القانون الأصلي على الوجه التالي : 
أولا ؛ بإلغاء البند(١٠)‏ من الفقرة (أ) منها والإستعاضة عنه بالبندين التاليين ؛ - 
-٠١‏ بيع الأصول المشمولة بأحكام الإستهلاك المنصوص عليها فىهذ!القانون أونقل ملكبتها 
-١‏ أرباح أو مكاسب أي مصدر آخر غير مشمول في البنود (1 - )٠١‏ من هذه الفترة 
التي لم تستئن بصراحة من هذه البنود والتي لم يمنح إعفاء بشاأئها بمكتضى هذا 
: القانون أو أي قانون آخر . 
ثانيا : بإلغاء نص الفقرة ( ب ) منها والإستعاضة عنه بالئنص الثالي ؛: - 
ب -١-‏ يخضع للضريبة الفوالد والعمولات وعوالد الإستثمارات المالية وأرباح المتاجرة بالعملات 
. والمعادن الثميئة والأوراق المالية المتحققه خارج المملكة لأي شخص أردئي أو مقيم 
. وتكون ناشئة عبن أمواله وودائعه من السملكة ولا يخضع لهذا البدد فسروع 
الشركات الأردنيه العائلة خارج المملكة طالما تعلقت تلك الدخول بالمكلف 


الأردني أو المقيم .. . 0 ا 
؟ - يخضع للضريبة ( 77١‏ ).من مجموع الدخل الصافي الذى تحققه فروع الشركات 
الاردنية العاملة خارج المملكة والمعلن في حساباتها الختامية المصادق عليها من 


ْ مدقق الحسابات الخار جي . ش 
'وفي كل الأخوال يعتبرالمبلغ الصافي النائج عن تلك اللسبة دخلا" خاضعا للضربية 
'. للشركة وتفرض الضرببة عليه بالنسبة المقررة للشركات المنصوص عليها في البلد(؟) 
من الفقرة ( ب ) من المادة (10) من هذا القانون ولا يجو زالسساح بتنزيل أي مبلغ أو 
جزء من ذلك المبلغ لأي سبب من الأسباب , 
- إذا كان الدكلف شركة لا بجول فسرض ضريبة على الدخول المنصوص عليها 
في البند( ١‏ ) من هذه الفقرة مرة ثانية بموجب البند ( ؟ ) منها , 
4- ل كسمري اعقام الماة  (‏ ) من هذا القنون على الدخل الفاضع للضشريية يموجب هذه 
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محضر الجلسة الثالئة عشرة من الدورة الاستثائية المعقدة في 1565/1/15 م ب 
ااال ال ال 22222 _للللالسسسسمس 


0/1 
ه- إذا لحقت خسارة في أي سنة وبأي شخص ممن تنطبق عليهم أحكام البندين ( "١ ١‏ ) 
من هذه الفقرة فيجري تنزيلها من الدخول المنصوص عليها فيهما وفي حدود هده 
الدخول ويدور رصيدها إن وجد الى السنة التالية مباشرة فإلى التي تليها وهكذا لغاية 
ست سنوات بعد السنة التي وقعت فيها ويجري تنزيله من الدخل الخاضع للضريية 
فيها من تلك الدخول شريطة احتفاظ المكلف بحسابات أصولية وصحيحة . 
1- تطبق أحكام هذه الفقرة على أي شخص أردنسي ولو كان يحمل الى جانب جنسيته 
الأردئية جنسية أخرى . | | 
ثلثا : بإلغاء نص الفقرة ( د ) منها والإستعاضة عنه بالنص التالي : - 
د - يبوزع دخل شركة التضامن الأردئية وحصة الثسركاء المتضامئين في شركة التوصيه 
بالأسهم وشركة التوصية البسيطة الأردنية بين هؤلاء الشركاء وتضاف حصة كل منهم 
من هذا الدخل الى دخله من المصادر الأخرى , 
رابعا : بإضافة الفقرة (ه) التالية الى آخرها : - : 
ه- على الرغم مما ورد في اي قانون آخر لمجلس الوزراء يتنسيب من الوزير ان يخضع . 
للضريبة أرباح أي نشاط إستشاري لأي مؤسسة عامة أو فائض إيرادها السلوي يما في ' 
ذلك المؤسسات الرسمية العامة. 
لمادة(*) | 
يلغى نص المادة (4) من القانون الأصلي ويستعاض عله بما يلي : 
المادة ( 4 ) ! - يعتبر كل من الزوج والزوجة مكلفا مسئقلا عن الآخر . 

ب- يتمئع الزوج المكلف وحده بالإعفاءات المنصوص عليها في هذا القانئون 
ويجوز منحها كلها أو بعضها للزوجة بناء على طلب الزوج أو إذا كائست 
المعيل الوحيد للعائلة , . : 

ج- تتمبئع الزوجة بالإعفاء الجزني من الرواتب والعلاوات والمكافات 
والمخصصات المنصوص عليه في الفقرة( أ ) والفقرتين ( ل ) د( ح ) من 
المادة )١4(‏ وبالإعفاءات المنصوص عليها في المادة )١(‏ من هذا القالون 
عن الشخص أو الأشخاص الذين تتولى اعالتهم . ْ 


لمادة(؛) 7 

تعدل المادة ( 7 ) من القانون الأصلي على الوجه التالي : . ' وأسعير ١‏ ها موي كر 
أولآ : بإلفاء نص البند.( ١١‏ ) من الفقرة ( 1 ) منها والإستعاضة عنه. بالنص التالي : 

' ' الأرباح الرأسمالية وتعتبرالأرباح الناجمة عن شراءالأراضىوالعقسارات والأسهم‎ -١ 

والسندات وبيعها من هذه الأرباخ الرأسمالية بإمستثناءء ارباح بيع أو.نقل ملكبة 

. الأصول المشمولة بأحكام الإستهلاك المنصوص عليه في هذا القانون على ان 

1 أو نقسل فلكية هذه الأصول المشمولة 


:يجري تنزيل الخساسر الناجمة عن بنهع 
بأحكام الإستهلاك في حال تحققها . "- 





































كن : مجلس النواب 


ا ار_للللسللبسا-ا-ا- ا ا ااا ابص ص ا ل م 


ثانيا : بإلغاء البند ( ٠‏ ) من الفقرة ( ب ) منها . 
ثالشا : بإلغاء نص البند ( ؟ ) من الفقرة ( ب ) منها والإستعاضة عنه بالنص التالي : 
5- فواند أذونات الخزينة المعفساة بموجب قانون الدين العام وسندات التندية وأسناد 
قرض الخزيئة وسئدات المؤسسات العامة وأسناد قرض الشركةالمساهمة العامة. 
رابعا : بإلغاء نص البند ( ؛ ) من الفقرة ( ب ) منها والإستعاضة عنه بالنص التالي : 
- أرباح سندات المتارضة الموزعة . 
خامسا :- بإلغاء نص البند ( )٠١‏ من الفقرة ( ب ) منها والإستعاضة عنه بالنص التالي : 

-٠‏ الأرباح أوالفوائد والسولات المتحققة خارج المملكة الناشنة عن ودائع غيرالمتيمبن 
بالعملات الأجنبية شريطة أن يكون دخول هذه الأموال وإيداعها في الخارج حسب 
انظمة البئنك المركزي الأردني وتعليماته . 
ولغايات هذا البند تعتبر المبالغ المودعه من تلك الأموال لدى البنك المركزي الأردني 
وفقا لتعليماته انها مودعه خارج المملكة . 

سادسا :- بإعادة ترقيم البنود من (5 - )١5‏ الواردة في الفقرة (ب) منها لتصبح من ( © -14) 
على التوالي . 
سابعا : - بإضائة الفثره ( ج ) التاليه الى آخرها : - 
ج - لا يجوز تنزيل نفقات الدخول المعفاة من الضريبة المنصوص عليها في هذا القانسون 
او اي قائون آخر من الدخول الخاضحة للضريبة وتحدد نفقات ومصاريف الاستثمارات 
المعفاةٌ من الضريبة لدى البنوك والشركات المالية والثسركات التي تقبل الودائع 
وبنوك الاستثمار وشركات التوفير والاقراض التعاقفدي وشركات الاقراض المتخصصة 
بنسبة الدخل المعفى المتأتي من تلك الاستثمارات الى مجموع الايرادات وضسرب 
النائج بمجموع النفقات المقبولة وفقا لأحكام هذا القالون . 
ويستثنى من ذلك أرباح شراء وبيع الأسهم والحصص والأستثمارات المالية الأخرى من 
غيراسناد القرض في سوق عمان المالي وخارجه المتأتية من استثمار الأموال المتجمعة 
من حقوق المساهمين مطروحا منها صافي الموجودات الثابته كما يظهر في ميزانية تلك 
الجهات حيث تحدد نفقاتها بلسبة ( 255 ) من تلك الأرباح . 
المادة ( 5 ) 
تعدل المادة ( 4 ) من القانون الأصلي على الوجه التالي : 
أولآ : بإلغاء نص الفقرة ( أ ) منها والإستعاضة عنه بالنص التالي : 
أ - أرباح المرابحة أوالفوالدالمدينئة بعد استبعاد الأرباح والفوائد المنصوص عليها في 
: البندين (7:؛ 8 ) من الفقرة ( ب ) من المادة ( ا ) من هذا القسائسون . 
ثانيا : بإلفاء نص الفقرة ( ز ) منها والإستعاضة عنه بالنص التالي : 

ز -١-‏ الديون الهالكة الناجمة عن أي عمل أوتجارة أو حرفة أو صنعة ولوكانت تلك الديون 
مستحقة الدفع قبل بدء. السنة وكل مبلغ يسترد في أى سنة من المبالغ التي سمح 
...بتنزيلهسا في المسابق باعتبارها دبونا هالكة يعتبر دخلا خلال تلك السنة ويشترط 

لتنزيل هذه الايون مسك حسابات اصولية وصحيحة. 





.ب 


محضر الجلسة الثالفة عشرة من الدورة الاستضائية المنعقدة في 1195/1//16 م اخرا 


أ 
1 ؟ - يعتبر هالكا أي دين أو جزء منه مما لم يعد ممكنا اسستيفاؤه نتيجة لأي 
ا من الحالات التالية : - 

ا - إفلاس المدين أو إعسساره . 

- إجرائه الصلح الواقي مع دائنيه . 

- وفاته دون تركه تكفي لسداد ديونه كليا أو جزئيا . 

- إختفالنله أو سفره وانقطاع أخباره مع عدم وجود أموال تكفي لسداد ديونه كليا 
أو جزئيا . 3 

- عدم تمكن المدين من السداد رغم مطالبته بالوسائل المتاحة وكان الدين أو أي 
جزء منه غير مغطى بضمانات كافية ولا يوجد لدى المدين أموال منقولة أو غير 
منقولة يمكن التنفيذ عليها بموجب إقرارخطي من الدائن ووفق الترتيب التالي:- 
- بعد صرور ؟١‏ شهرا من تاريخ إشسعاره خطيا" بالتخلف عسن 

الدفع للمبالغ من ١‏ ساووووءوآ ليفسان. 
- بعد مرور 4 شهرا من تاريخ إشعاره خطيا" بالتخلف عن 
الدفع للمبالمٌ مسن أديدءة1 الى و6666 ديثار. 
- بعد مرور 6” شهرا من تاريخ إشعاره خطيا" بالتخلف عن 
الدفع للمبالغ التي تتجاوز وفعيوروة ديفسار. 

٠‏ - يصدر الوزير بتنسيب من المدير تعليمات لتنفيذ أحكام هذه الفقرة تتضمن فيما تتضمنه 
إستهلاك الديون الهالكة علىأقساط سنوية وبما لا يتجاوزماية ألف دينار أو (#375) 
من الدخل الصافي أيهما أكثر وذلك قبل تنزيل هذه النفقة أما الديون الهالكة التموصدرت 
بها احكام قضائية وتعذر تنفيذها في دوائر الإجراء فيجري تنزيلها بالكامل وفق أحكام 
هذه الفقرة ٠‏ 

ثالثا : بإلغاء نص الفقرة ( ي ) منها والإستعاضة عنه بالنص التالي : 

ى - إستهلاك وتلفف الأبنية والماكنات والآلات والأثشاث والمفروشات التي يملكها 
المكلف أو التي هي بحوزته على سبيل التملك حال أو مالآ ويستعملها في سبيل انتاج 
الدخل ويحدد ذلك على أساس نسب مئوية من تكلفتها الاصلية بموجب تعليمات يصدرها 
الوزير بتنسيب من المدير وتنثسر في الجريدة الرسمية تتضمن فيما تتضمنه إعثماد 
مبدا الإستهلاك المتسارع . 1 
ويراعى عند أجراء تنزيل الإستهلاك الأحكام التالية : - 5 

٠ ٠ أن لا تستهلك قيمة الارض‎ - ١ 
؟ - أن تقدم المعلومات الخاصة بالاصول المطالب باستهلاكها وفق التعليمات التي‎ 
يصدرها الوريسسر.‎ 














1 | 

. حك _سعضر المسة الال عغرة من الدرة لاسا ل في :1999017؟ لك أ 
آ#أ 0 مر 1 
قن 1 3-38 1 

" - أن لا يزيد مجموع تنزيل الاستهلاك والتلف بموجب هذا القانون والقوانين ! المادة( 7 ) ا 
السابقة على الكلفه الاصلية . 0 1 5 

؛ - إذا كان إجمالي الدخل أقسل من قيمة الإستهلاكات في أي سنة يدور رصيدها الى تعدل المادة )١4(‏ من القانون الأصلي بإلغاء نص كل من الفقرات (أ ؛ ب » ج ٠د‏ ؛ هاء و) 1 
السنة أو السنوات التالية. منها والإستعاضة عنه بالنص التالي : - 3 


رابعا : بإضافة الفقرتين ( س ) » ( ع ) التاليتين الى آخرها : - 1 
س - نفقسات التدريب والتسويق والأبحاث والتطوير مهما بلغت . المادة )١4(‏ أ - يعفى من الضريية 765٠0(‏ ) من الرواتب والأجور والعلاوات والمكافات 1 
ع - نفقات السنوات السابقة التي لم تكن محددة ونهائية ؛ والنفقات التي لم تنزل في تلك 


والمخصصات شريطة أن لا يزيد مجموع المبلغ المعفى يموجب هذه الفآره ١‏ 
1 السنوات يسبب السهو أو الخطأا . على ( 7٠٠١‏ ) دينار في السنة. ّ 
المادة | 5 


ب - يعفى من الضريبة بدل الايجارالذي يدفعه المكلف المقيم أو زوجه عن سكنه 31 
في المملكة سواء كان عقد الايجار بإسمه أو بإسم زوجه شريطة أن لايمزيد 1 
مجموع المبلغ المعثى بموجب هذه الفقرة على )5٠٠١(‏ دينار في السنة. 


يلغى نص المادة )١١(‏ من القانون الأصلي ويستعاض عنه بالنص التالي : - 
المادة )١(‏ - للتوصل الى الدخل الخاضع للضريبة : 
أ - بتمتع الشخص الطبيعي المقيم بالاعفاءات التالية : 


ج - يعفى من الضريبة الفسائدة التي دفعها الشخص المقيم أو زوجه على قرض 0 
مبلغ 6٠١‏ دينار اذا كان عزيا. أنفقه فى انشاء سكن له في المملكة أو شرائه أو مبلغ الربح الذي دفعه هو 08 
مبلغ 1٠٠١‏ دينار اذا كان متزوجا. في انشاء سكن له في و شرائه أو مبلغ الربح الذي 1 


أو زوجه لأي بنك أو شركة لا يتعامل أي منهما بالفائدة مثابل انشاء أى شراء 1 
مثل ذلك المسكن ويشترط للسماح بهذا الاعفاء أن يقيم الشخص وزوجه أو 
أحدهما أو أي من أصوله أو فروعه في المسكن ؛ وأن لا يتجاوز مبلغ الفالدة 


مبلغ 4٠٠‏ دبنارعن كل ولد من أولاده يتولى اعالته وعن كل من والديه اذاتولىاعالته, 
مبلغ ٠٠١‏ دينارعن كل شسخص تكون اعسالته من مسؤولية المكلف شرعا وبحد 
أقصاه ٠٠١‏ دينار ويشترط في ذلك أن لا يمنح الاعفساء عن الشخص المعال الواحد 











ب أوالريح الذي يسمح باعفائه في هذه الحالة ألفي دينئار سواء كان البيت ملكا 1 
0 0 - م 0 ١‏ للزوج أو الزوجة وايا كان المقترض منهما . ا 
00 0 لمتعلق بالزوجة والأولادوالأبوين والمعالين لغيرالأردني أن يكونوا د - يعلى من الضريبة المبلغ الذي يدفعه المقي أجرا لعملية جراحية أجصريت افي 1 

ب - يتمتع الشخص الطبيعي الأردني غير المقيم بالاعفاءات الخاصة بالزوجة والأولادوالمعالين المملكة له أو لمن يعيله شرعا وكذلك المبلغ الذي يدفعه لاستشفاء أي منهم 0 
المقيمين في المملكة اذا كان هذا الشخص مسؤولا عن اعالتهم 0 في أحد مستشفيات المملكة ١ ٠‏ 
ج - يتمتع الشخص الطبيعي الأردني بإعفاء قدره ( 10٠١‏ ) دينار في السنة اذا كان مكلفا ه- يعفى من الضريبة المبلغ الذي يدفعه المقيم للمعالجة والإستشفاءمن الأمراض 0 
وكان طالبا غير مبعوث في جامعة أو كلية مجتمع أو معهد فوق مسستوى شهادة المستعصبة له أولمن يعيله شرعاوذلك بموجب تعليسات وأسس يصدرها 8 
الارزبنة الانوية العانة.. الوزير بتنسيب من المدير شريطة ان لايزيد مجموع المبلغ المعفى بموجب 8 
د - يسمح للشخص الطبيعي الأردئي باعفاء قدره ( 16٠١‏ ) دينسار في السنة لقاءالإنفاق هذه الفقرة على ( "٠٠٠0‏ ) دينار في السنئة للمعالجة والإستشفاء من تلك ِ 
على دراسة كل ولد من أولاده أى على دراسة حفسيده أو زوجه أو أخيه أو أخته ممن الأمراض في المملكة وعلى ( 50٠٠١‏ ) ديذار خارجها . 0 
يتولى اعالتهم وكان أي منهم غير موفد في بعشة ولا يمسستطيع الإنفاق على درامسته و - يعفى من الضريبة المبلغ الذي يدفعه المقيم عن عملية جراحية أجريت له في 1 
وكان طالبا يدرس في جامعة أو في كلية مجتمع أو معهد فوق مستوى شهادة الدراسة خارج المملكة أو لمن يعيله شرعا وتكون عملية طارئة أو يتعذر اجراؤها في أ 


الثانو يه العامة ؛ واذا تعدد الاشخاص الذين ينفقون على دراسة طالب واحد غير موفد 
في بعثة فيوزع بينهم مبلغ الإعفاء بمقدار ما ينفقه كل منهم على الطالب. 





داخل المملكة وذلك بموجب تعليمسات وأسس يصدرها الوزير بتنسيب من 2 


المديسر شريطة ان لايزيد مجموع المبلغ المعفى بموجب هذه الشقرة على 
ه- لمجلس الوزراء اعادة النظر في الاعسفاءات الم 5 2 0 
ا( ضوء الأرقام القياسية 0 ّ وري كيان لب 0.60 ) دينار في السنة 





محضر الجلسة الثالئة عشرة من الدورة الاستغائية المعقدة في +؟/لثره49١‏ م2 "4 























بق مجلس النواب 5 
يبيبإب-ب--| )يبيب يبيب بصب ب ب ب مل فمووة 
ش لالس ل 1 الحسابات ومن جميع مصادر دخلها من الممسلكه الخاضعة للضريبة 
المادة( م ) 5 والمعفاة منهاقبل إجراء أي توزيعات منه مع عدم الإخلال بأحكام 1 
تعدل المادة ( ١15‏ ) من القانون الأصلي بإضافة الفقرة (ه) التالية اليها واعادة ترقيم : 00 المادة ( ٠١‏ ) من هذا القاشون . ' 1 
الفقرة ( ه ) منها لتصبح (و ) ؛ - 0 « - نسبة (.776/ ) من الدخل الخاضع للضريبة للشركات الأخرى . 11 ' 
ه - إذا أجرى شخص أو أشخاص ممن لهم مصالح مشتركة في أكثر من مشروع ج - تعتبر الضريبة المسستوفاة من الشركات ضريبة نهائية لايجوز ردها أوتقاصها لأي مسساهم 1 1 
معاملات تجارية أو مالبة بينهم وبين تلك المشاريع أوفيما بين تلك المشاريع أي شريك في الشركة بمقتضى أي حكم من احكام هذا السبير . . وى . به 5 1 
تختلف عما يجري عليه التعامل في السوق وكان من سان تلك المعاملات . - للشركات التي تتمتع مشاريعها بإعفاءات ضريبية بمو قانون تشجيع الاستثمار 1 
تخفيض الأرباح الخاضعة للضريبة لأي منهم أو لأي من تلك المشاريع:تهدل ولم تئته مدة اعفائها حين سريان احكام هذا القانون الحق في أن تختار ما يلي : - 0 
تلك المعاملات وتقدر الأرباح الحقيقية وفقا لما يجري عليه التعامل العادي 7 1 - إما أن تخضع للأحكام المنصوص عليها في البند ( ١‏ ) من الفقرة (ب) من 0 
في السوق . : ْ هذه المادة . 1 ْ 
مم و ظ ظ << ؟ - أن أن تستسر بالتمتع بتلك الإعفاءات الضريبية فليلة مدتها كاملة ثم تخضع بعد 7 ا 
يلغى نص المادة ( ١7‏ ) من القانون الأصلي وبستعاض عنه بالنص التالي : - مدة الإعفاء تلك لمدة مساوية مضافا إليها سنتان لضريبة نسبتها ( 54/ ) من 1 : 
الماده  )11(‏ * : دخلها الخاضع للضريبةإذا كانت شركة مساهمه عامه ولضريبة نسبتها )#4١(‏ 1 
أ - تستوفى الضريبة عن الدخل الخاضع للضريبة لأي شخص عدا الشركات حسب الناك من دخلها الخاضع -للطنريبة إذا كانت من الشركات الأخرى وبعد ذلك تطبق عليه 0 ْ 
التسالية ؛- 0 أحكام البئد ( ١‏ ) من هذه الفقرة ١ 1 ١ 1 . 1 . ٠‏ 8 
عن كل دينار من ال 7٠٠٠١‏ دينار الأولسى ه / ه - للوزير بتنسيبٍ من المديين إصدار التعليمات اللازنة لتطبيق أحكام هذه المادة , 
عن كل دينار من ال ٠٠٠١‏ دينار التالية ٠١‏ و - توفيقا لأحكام هذا القانون مع قانون الشركات تعنى كلمة ( الشركة ) ما يلي إلا إذا نص هذا 
غن كل دينار من ال 40٠١‏ دينار التالية 7/١٠١6‏ القانون أو دلت القرينة على غير ذلك : - ٌ 0 1 
عن كل دينار من ال 41.5٠٠١‏ دينار الثالية ١ /"٠‏ - الشركة المساهمة العامة وتعتبر الجمعية التعاونية في عملها الذي يستهدف ا 
عن كل دينان من ال 40٠٠‏ دينار التالية 7/5 | الريح شزكة مساهمة عاقة ؛ | ش 0 اا 
: عن كل دينتسار ممسا تثلاهشفا دأ ءظز ؟ - الشركة ذات المسؤولية المحدودة ٠‏ 
ب - تستوفى الضريبة من الدخل الخاضع للضنريبة للشركات على النحو الآتي : 0 ” -.شركة التوصبية بالأسهم الأردنية بإستثناء حصص الشركاء المتضامنين ٠١‏ 
: ب “ارخا بلسبة ( 715 ) من ذلك الدخل المتأئي من مشروع في احد القطاعات الثالية: 4 - شركة التوصبة البسيطة الأردنية بإستثناء حصص الشركاء المتضامنين ٠‏ 
: 3 أ-التعدين. | . ه - الشركة الأجنبية أو فرعها مهما كان نوعها مقيمة كانت أم غير مقيمة ' 
٠ ْ :‏ ب - الصناعة . ش فر ان ع لي 
1 اج - الفنسادق .. ش يعدل القانون الأصلي بإضافة المادة )١4(‏ بالنص التالي اليه ويعاد ترقيم المادتين (18 و )١4‏ 
: ا يقر آ' منه لتصبحا ( 14 و ٠١‏ ) على التوالي ؛ - 00 
: 420 ى نشاط آخر بقرره مجبلس الوزراء شترك من أبل المادة (18 : لأسو اتوي 000 
: ش > الوزير ووزير الصلاعة والتجارة . : ا ا ات لز الأسهم وحصص الأرباح الموزغة من قبل الشسركة :التي استوليت 
5 ؟ - بلسبة ( "٠‏ ) من ذلك الدخل للبنوك والشركات المالية وشركات التأمين الضريبة من بخلها الخاضع للضريبة بموجب أحكام هذا القانون الى ضريبة توزيع 
7 1 وشركات الصرافة وشركات الوساطة  .  ,‏ 0 . : ب(,بلسبة )0 4 من الأرياح والحخصص الموزعة ويستثلى من ذلك الأرباح المورعة 
ويشترط في كل الأحوال إن لا تقل الضريبة المستوفاة قبل إجراءأ؛ | ٠.‏ . . على شكل أسسهم وحصص لزيادة رأس المال وتقتطع هذه الضربية من قبل الشركة 
تقاص من البنوك والشركات الماليمة وشركات التسابيسن << الموزعة وتدفع للدائرة خلال ثلاثين. يوما من.تاريخ إققطاعها :: ١‏ 1* 


بموجب هذه الفقرة عن ( 72١‏ ) من دخلها الصافي السئوي المعلن ل 
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؟ - تعتبر ضريبة التوزيع المنصوص عليها في البند ( ١‏ ) من هذه الفقرة المقتطعه من 
أرباح وحصص الارباح العاندة للمستفيديسن من الأفراد وسائر الأشخاص من غبر 
الشركات ضريبة مقطوعة ونهائية ولا يجوز ردها أو تقاصها بمقتضى أي حكم من أحكار 
هذا القانون وأما إذا كان المسستفيد من أرباح الأسهم وحصص الأرباح شركة فتعفى من 
ضريبة التوزيع وتعتبر دفعة على حساب الضريبة المستحقة على الشسركة المستفيدة 
ويشترط في ذلك أن تكون أرباح الأسهم وحصص الأرباح مشمولة بأحكام الفقرة (ج) 
من المادة  (‏ ) من هذا القانون . 

* - اذا تخلفت أي شركة عن خصم ودفع ضريبة التوزيع المنصوص عليها في البند ١(‏ ) 
من هذه الفقرة خلال المدة المقسررة فتحصل منها تلك الضريبةمضافا اليها غرامة بلسبة 
(1,5/) من قيمتها عن كل شهر تتخلف فيه عن دفعها ودون أن بكون للشركة الحق 
في الرجوع على المساهم بتلك الضريبة أو الغرامة التي تترتب عليها . 

ب - لغايات هذه المادة تعتبرالأرباح التي تحولها أي شركة أجنبية تعمل في المملكة الى خارجها 
أرباحا موزعة ؛ وتكون الضريبة المقنطعة منها ضريبة توزيع مقطوعة ولهائية لا يجوزل 

ردها أو تقاصها بمقتضى أي حكم من احكام هذا القانون . 

ج - تعنبر المبالغ المسحوبة من قبل أي شربك في الشركة كمسلف أو قروض أو ما شابه ذلك 
توزيعا" للربح لغابات هذه المادة ؛ ويستثنى من ذلك المبالغ المسحوبة كقسروض من البنوك 
والشركات المالية . 

)١1١(ةداملا‎ 


تلغى الماده (١؟١)‏ من القانون الأصلي ويعاد ترقيم المادة ( ٠١‏ ) منه لتصبج ( ١؟‏ ) ٠‏ 
الماده (؟١)‏ 
تعدل الماده (5 ؟) من القانون الاصلي باضافة الفقره (ب) التالبه اليها واغادة ترقيم الفقرئين 
( ب وج ) منها لتضبحا ( ج و د ) على الثوالي ؛ - 
ب - إذا تعذر التبليغ وفقا لأحكام الفقرة ( 1 ) من هذه المادة وفي الحالات التي بقررها 
المدير يجوز اجراء التبليغ باللشر في صحيفئين محليئين يوميتين ولمرة واحدة على 
1 الأقل ويعتير هذا النشر تبلبغا قانونيا من جميع الوجوه , َ ُ 
الماده )١7(‏ 
تعدل الماده (19) من القانون الاصلي على الوجه التالي : - : 
أولا : بإلغاء نض البند )١(‏ من الفقرة ( 1 ) منها والإستعاضة عله بالئص التالي : 


؟ - إذا رفض.المكلف تعديل كشفه فيص در المقدر قراره بتقدير الدخل الخاضع للضريبة 


والضريبة المستحقة علبه وذلك في ضوء المعلومات المتوافئرة لدييه والمذكرة المنصوصس 
4# علبها في الفقرة (! ) من هذه المادة ويبلغ المكلف خطيا بالضريبة المستجقة عليه ويكدن 
هذا القرار قابلا للاعتراض خلال ثلاثين يوما من ثاريخ تبليفه ١ ٠.00.‏ 


ك0 


1 


ا 
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ثانيا : بإلغاء نص الفقرة ( ب ) منها والإستعاضة عنه بالنص التالي ؛ 
ب - إذا لم ترسل المذكرة المنصوص عليها في الفقرة (! ) من هذه المادة الى المكلف 
بعدم قبول تقديره الذاتي خلال سنة من تاريخ تسلم الكشف من قبل الدالرة 
فيعتبر التقدير الذائي موافقا عليه من قبل المقسدر . 


الماده (4 0( 
تعدل الماده (1") من القانون الاصلي بإلغاء نص الفقرة ( | ) مثها والإستعاضة عنه 


7 ا يجري لأي شخص قدرت عليه الضريبة وفسق أحكام البند ( ! ) من الفقرة ( | ) من 


المادة (19) والمادة )”٠(‏ من هذا القانون أن يعترض على هذا التقدير خطيا خلال 
ثلانين يوما من تاريخ تبليغه أشعار التقدير وينبغي عليه أن يذكر في لائحة اعشراضة 
الأسباب التي يستند اليها في اعتراضه. 


المادزة )١‏ 
: نص المادة ( 5" ) من القانون الأصلي ويستعاض عنه بالنص الثالي : ١‏ 
ا (5") | - على كل مكلف أن يدفع الضريبة المستحقة عليه في المواعيد المحددة 


في هذا القائون وإذا لم يحدد موعد معين لدفعها فتعتبر مستحقة الأداء في 
موعدأقصاه اليوم الأخيرمن الشهرالرابع لإنتهاء السنةالمالية للمكلف ويشتر طٍ 
في ذلك أن لا تدفيع أي غرامة إذا كات الزيادة في الضريبة القطعية الناجمة 
عن تعديل الكشف بمقتضى أحكام الفقرة (أ) من المادة (4؟) أو عن المبلغ 
المدفوع على حساب الضريبة بموجب الفقرة ( ! ) من المادة (1”) من هذا 
القانون لا تتجاوز( ٠‏ ) وللوزير بتنسيب من المديران يصدر تعليمات 
جبها بدفع الضريبة على أقساط . 

ب - ليل مسد لأ شركة أو تركة أو طابق افلاس أو اصار أو صلح 
واق أو أي شخص مسؤول عن أي تصفية مشابهه أو تسويه من أي نوع 
أن يبلغ المدير خطيا ببدء اجراءات التصفية لبيان وتثبيت المبالغ المستحقة 
للضريبة وفي حالة التخلف عن ذلك يستبركل من اولك مسؤولا مسؤولية 
مباشرة وشخصية عن دفع تلك المبالغ وفق أحكام القانون على ان لا 
يعفي هذا الحكم الورثة من دفع تلك المبالغ من أي اموال منقولة أو غيرمنقولة 
آلت اليهم من التركة . 

ج - على كل وصي أو حارس أو قنيم أو متول على أي اموال دفع الضريبة 
المستحقة على الدخل الناجم أو الناتج عنها والتي اليطت به مسؤولية 
ادارتها وفي المواعيد المقررة لدفعها وفقا لأحكام هذا القالون . 


)١5( الماده‎ 


تعدل الماده (41) من القالون الاصلي بإلغاء نص الفقرة ( ه ) متها والإستعاضة عنه 
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لال 
- امتئع عن تقديم المعلومات التي طلب منه ند ينها أى أعسطى معلومات أو بيانات غير 
متها لها راق ران وفيا ' أمر أو مسألة تؤشر في مسؤوليته أو في مسؤولية 

أي شخص آخر في دفع ضريبة الدخل أو التأثير في مقدارها . 





:أقدم الكثيرين على طلب: رخص منهم ؛ ولذلك 
اقترح وانا أعلم: أن اقتراحي لن يبجح » وكما , 
طلبدا رفض ضربية امبيعات » رد قالون طعرية : 
الدخل والابقاء على 0 السابق مع ان فيه ا 
عيوب كثيرة وشكراً . ش 








معالي رئيس مجلس : الاستاذ حايل 
حدادين : 8 


اليد خليل حدادين : مالي الرئيس 
حضرات الرملاء . 

ضربية الدخل التصاعدي هو القانون 
الوحيد الذي يؤدي الى الغذالة الاجتماعية » 
وما هو معروض علينا حقيقة هو ضربية الدخل 





تخفض الوعاء الضريبي على الببوك وشركات . 
التأمين » والتي بحسبة بسيطة اذا جمعنا أرباح 


الببوك لعام (84) بدون أن نضيف اليها 
شركات التأمين يصل مجموع ارباح الببوك ما 
يجاوز )0١(‏ مليون ذيدار وتخفيض الضرلية 
من: (هه/) الى (0/) على الببوك تعني 


ضياع (5ر؟١)‏ مليون على خزينة الدولة » . 


اليس من المجدي والاحسن لشرائح الججمع 


مجتمعه أن لبقي قالون الضرنية 'السابق ؛ وان " 


لعفي مواطنينا من ضيرينة البيعات زيادة طيربية 


البيعات » لان ما سيتأتى عن ضريبة المبيعات ٠‏ 


وهو استيراف من الشريحة. العريضة “من 
مجتمعنا أشعلي فيها ‏ لفس- دخل الخريية من 


العائدات الضريبية العي تتأتى من الببوك , 


وشركات التأمين وهني ببخير وغافية. والحمد 
لله والدليل على “ذلك أن هناك أقبال كبير 


مطلب: كبير “على ترخيص' ببوك جديدة , 
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معالي رئيس المجلس : نقطة نظام دكتور 
بسام . 1 
اللدكتزر يسام العموش : شكراً معالي 
الرئيس . َ 

في العصوبت اللي تم قبل قايل قيل 
(!) حول رد قالون ضرببة المببعات قبل 
(؟) ؛ الاسماء المسجلة امامي (1؟) ؛ )١5(‏ 
لواب جبهة العمل الاسلامي واسمح لي إن 
اك ا 
هذا الاسلوب » أنلت ا سكعني 
العد ؟ 
الذكتزر بسام العموش : لعم اريد ان 
أصححخ 035١ 1.١:‏ 7 1 

معالي رئيس الجلس : يعني نحن مش 


ش بصدد أن تعد اشْماء الرملاء من صوت مع ومن 


ضد وهله واضحة 6 وللاعلام 


.والصحافة .. 


"ناص با شرن سق 
مصادرة ("9) اشنائ » كيف ذهبث هله.؟ آنا 


أسأل الأمالة ' العامة ؛ 


معالي رئيس هلس :'يا عريري انا بدني 


٠‏ اعد باستعمزار ذائماً ؛' ان من برغب أن يصوت 
مع او ضيدا» أن يزفع يده مختى يلاحظ الأخبوة 
في الامالة العامة من مع ومن ضَد » لا استطيع 
' انا لان ان أقرك أو اعالفنك يما تتكلم فيه » اها 
كان يمكن ان'نبذي في اللملة وستتأكد في 1 


اللحظة المنأسبة ع الان انا لا استطيع أن اقرك 
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مع الاحالة » لالني قرأت القانون ولم اسطع 
تكوين رأي معين واستمعت الى الاراء اضعلفة 
وايضاً لم استطع تكوين رأي معين حول هلا 













ا 
ٌ 
ا 
١‏ 
1 


الاحصائية ألتي قدمها وبأن المستفيد من 
التخفيف في ضرا يبه الدحل هم الاغنياء 
والبنوك » فقد بحت فوائد البنوك تزيد عن 


الحالي ؛ انه هناك تفصيلات فنية كثيرة جداً 2 


لا نستطيع نحن ما لم مجتمع الى وزارة المالية 
ووزارة الصناعة والتجارة والجداول الاإحصائية 











ولا ان أخالفنك في هله القضية ٠‏ 


١ ١ 4.‏ 
| 
الدكتور يسام العموش : يا سيدي (0 0 











قليل إل الى اللبجنة الالية والتي لم.اتكلم به . 
واجب إن أوضح ألني لم اصوت لا مع الرد.ولا ٠‏ 








استوحي من لقاش القالون السابق والقالرث 








حدادين واعارضه في فس الوقت, 2« ,أؤيده في ا 





إشخاص بدنا هؤلاء نعرف نواب هؤلاء للامة . . 
ص بدنا هؤلاء لعرف لواب هو القانون » ولذلك العظرت وأمسعت عن الدعمة وعلى كل من يساعدنا على تكوين | )/١1(‏ » فالستفيد الاول من التخفيف هم 3 ١‏ : 
معالي رئيس اهلس : يا دكتور تجاوزنا | التصويت حتى أرى رأي الخبراء عندما 00 » فلا نرفض سلفاً ولا تقبل سلفاً » | الاغنياء وعلى حساب المواطنون الفقراء » أما اذا 1 
هله القضية » انت لو اعترضت في تلك [ تستدعيهم اللجنة المالية هداك ساحدد موقني ولذلك ارجو ان لسسير بسرعة في تحويله ايضا | ريا هذا القانون فكأننا اكتفينا بالقاثون الاول ا 
اللحظة على العدد ساكرر الطلب من الزملاء | بعد ذلك من هذا القانون » أما رداً وأما موافقة الى اللجنة المالية . وهو رفع ضرية المبيعات » فمن المصلحة ان 0 1 
رفع الايدي والتأكد من العدد . واما تعديلاً وشكراً . ذكر بعض الزملاء في مداخلاتهم قبل يعرض هذا القالون مع قانون المبيعات جتى : | 
الدكتور بسام العموش : انا ما بلني معالي رئيس اللجلس : شكراً » الدككور ليل ؛ ا ا ل نا 
تعيد العصويت وهو نجح (8؟) وآلا )3١(‏ ؟ | عبد الله اللسور . الدنحل ؟ وانا اعتقد أن |للجنة امال صاحبة حق نحن ردينا هذا القالون وشكرا ٠‏ 
لكن اريده أن يثبت في نحا 0 0 ١‏ ' 
بن اريده أن يثبت في الححاضر أله فيه (19؟) © وحرية أن ترتب الاولويات » هي صاحبة الحق معالي رئيس مجلس ": شكراً لك » 
(م) نواب ,يجب ان نعرف هؤلاء لماذا الغيت الدكتور عبد الله الدسور : ميدي قالر إذا بتحب تبداً بالاستثمار فالضريية : فالمبيعات » لكر ساي شبيكات . 
7 هو قانون متقدم فيه شبره تراكمت عبر (11) 0ه الدكتور مصطفى شيكات : شكراً 
. معالي رئيس الجلس : كلامك مسجل 00 ' دعى. جميع الزملاء ننظر الى مجمل كل هلله 1 ْ 
سنة حبى الآن انا من ضرورة تعديل هلا 30 معالي لرئيس . 
في لحر على اي حال شكراً دكتور» الاستاة القائون والى اذا اردت أن اطلق عبارة واحدة الخطة للجديدة متكاملة وليس. بأجزاين! 
١‏ يي ا ا وتفاصيلها في المرحلة الحاضرة وشكراً .. . حقيقة لخن نأما حالتين ::- 
لي ا فهي أن هذا القائرن يستهدف في هله المرحلة ٠ : ٠‏ الحالة الاولى هي طيربية المبيعاات ضزيية 
السيد عبد الكريم الدغمي :. يشكراً | وبالوقت امناسب ثماماً اطلاق الاستعمار » حين ا غير ا ا جباية عالية 8 
اعنالن الرليضن .+ تخفض لسسبة ضريبة الدخعل على البنوك ؛ ليس اعود لموضوع 0 00 
او هوم ره بطلل قر المقصود ان نزيد سمدة جيوب مالكي الببرك ؛ ارسلت لي كشف ب (117) من اسماء الزملاء » اد فراعمو ري لكل 
ضرية الدخل. 00 هنا 0 ليس ممقصوداً ابا ٠‏ اللقصود أن باح لبو | سوابض» 0 
ووجدث أن الاعفاءا 0 الضل ظرف لتمدح تسهيلاث اسخمارية ؛ لاله من الاسماء » فقط أواد ان اوضح لك ذلك في الك ا م قت ط 3 
ت ات بل مره 8 . ا ' ن الكبير سوقت 
0 ا 0 0 ا ما دام بدك اسمارات بدك اموال ؛ هلم هله الورقة اللي اعتليسي الاطاء اللي هما :- | , 0 00 0 
للعمول 0 ل - نه الاموال من الببرك ؛ أذ! البنوك الضربية عليها ا ا ا الاغديام : َّ الادخا 7 0 
به » وإعتقد آله سيستفيد منها عقية مض ذلك ان فرصة انها 00 مكتوب اسماؤهم مرتين وشكراً لك » الدكتور الاغنيام من +١‏ ر » وجمع. الفلوس من 
1 ات الجتمع » سسواة كانت شر كات أو بوك او أن تععلي للا ' | الاغنياء حتى تزيد ميزالية الدولة حتى تتحقق 
4 يؤميسات إو افراد ؛ سيسطيدون من هذا : باسعار منائسة بتكون مدخفضة » ومن هنا فرح الريضي 0٠00 0 ٠. ٠‏ | هنا |مكالية إتخفيض البطالة الى ابره » لكن 
ْ لقنون ولذلك آنا الؤيد هلأ اقانون وما الير من , أسنهداف هله الجرئية بالذاثت هو عمل 0 اكور ارح ليسي :: سا اراقع غيز ذلك ؛ الاردن يتسم بسمتين ينفرد 
ا ١‏ . جدل حول طبربية الميعات + القالون اللني قبل . اسشماري ولبس مالي على الاطلاق ٠‏ 0 الرئيس ٠١‏ . 1 5 م 8 بها عن غالبية الدول » وهو إعلى نسبةٍ في 
الامر الثاني سهدي الرئيس اريك ان أود أولاً أنا ايد باجاد» ايل عي البطالة في إلعالم,؛ واعلى مديونية مع عدا. ,بلدان 


الكوارث » وهله حقيقة لتبجة. للتشوه .في 













































0 مجلس النواب 








الاقتصاد الاردني ؛ اذا السبب الحفيقي وراء 
هذه القوانين هي نفرَذ الرأسمالية التجارية » 
كنت اتمنى لو كالت هذه القوانين تشجع 
الانتاج ؛ لكن هله القوانين هي تشجيع حفيقي 
للتجاز » وهي شريحة صاحبة الدفوذ وصاحبة 
القرار والاغلبية الساحقة من شعبنا وهو الذي 
يكتوي بباره » تأتي هله القوالين ولحن ثمر 
بمظاهر الازمة الاقتصادية من ارتفاع في 
البطالة » غلاء بالاضافة الى قر كيف 
يحدث هذا ؟ 

.الحقيقة انا اضم صوتي الى صوت 
الرملاء وادعو الى رد قانون ضريية الدخل » 
الذي يحمي الاغنياء وبريد شهوتهم بتكديس 
ثروتهم » فط هذه الراسمالية التجارية وهذله 
شهوتهم » منل الثماليدات ونحن لتحدث عن 
الاستثمار » كان بزدنا :هذا الاستثمار يحقق 
فوائد ؛ فوائد الاسطمار الحقيقية تدخفض نسبة 
البطالة ؛. لكن لتيجة هذا الاستثمار هلأ 
التشجيع كلمة حق يراد بها باطل : تذهب 
فقط لفعة.الرأسمالية العجارية » انا أكررن رد نهل 
القالون . 


الاستاذ عبد الباقي جمو , 


اليد عبد الباقي جتمر رمدم 
لني لنقطلين 00 
ْ الاولى :عندما قلت ليتكلم معارض 
وميد ؛ الواقع كان الرأي. الصواب هو رأي ابو 
فيصل > وكنت مخطياً وحتى لا لدسى لآن 
الالسال: دائماً يتلكر الله “لني يخل يها 
ولا يساما * 


علي وين ان عر ك؛ 


ثانياً : اعتقد أن القوانين التي احيلث 
وصوت المجلس على احالتها » ٠لا‏ يجوز 
مناقشعها مرة ثانية » واحتراماً للوقت وكسباً 
له » ارجو أن لتصرف الى بجدول الاعمال 
ونغلق باب المناقشة مع الشكر الجزبل لمعالي 


الرئيس , 


اصوات : كني 9 

٠‏ معالي رئيس المجلس : شكراً لك ؛ فيه 
اقتراح من الشيخ عبد الباقي بوقف النقاش 
الاستاذ داودية نقطة النظام . 
السبد محمد داودية : شكراً معالي 
الرئيس .: 

يعني عودة لموضوع التصويت الحقيقة 
الحق أولى أن يتبع ؛ أنا حسبت يا سيدي ويبدو 
زملائنا في الامالة العامة سهو عن عدد من 
الرملاء » اللي طالبوا برد القانون (*؟5) نائب 
محثرم وأنا كنت مهم . 

٠‏ معالي رئيس الجلس : شكرا لك » هنك 
طلب بوقف النقاش من الشيخ عبد البافي » ' 

السيد عبد الباقي مو : عدم مناقشة 
القوالين الي صوت على تحويلها » ليس وقف 
النقاش مطلقاً , 

معالي عن المجلس ؛ بدي الهم وال 
سمعت برقف النقاش » نحن لسنا بصدد 
مناقشة القوالين الان » لحن الان بصدد قبول أو 
عدم قبول القانون نيا شيخ عبد الباقي ٠‏ ' أ 


السيد عبد الباقي جمو : إذا سمحتم 1 


خلينا ازضح أنا' احكي عربي7 














شيشاني ولا شركسي » انا اقول القوانين التي 
صوت على تحويلها الى اللجان الحختصة . 

معالي. رئيس الجلس : التهينا منها يا . 
سيدي ,0001 

السيد عبد البافي جمو : الت فسرت 
تفسير تخاطع وما بيصير ٠‏ 00 

معالي رئيس المجلس : تفضل يا ست 
الوجان . 4 : 
السيدة توجان فيصل : حقيقة لحن 
. لحكي غلى موضوع الاضلاح الهيكلي 


الاقتصادي مند'فترة » واول النقاط التي عم 


نسوق عليدا موضوع الحماية : ان هذه الخماية ' 
والاعفاءاث الحماية للصناعاث والاسجمارا أت * 
'الاردنية. انها ضارة ويجب أن رفم بالتدريج 0 
'هنا ارى حماية تعطى فعلاً لاستثمار زاسمالي * 
في الببوك نقط فهله تقع كقيض لكل : 
3 » وهذله احدى مثالب هذا القانون فالا , 
ارى رده ليس لمع تعديل قولين الضرائب ‏ 
بشبكل أيجابي » لكن لكي المكومة وتضع ْ 
قانون بالائجاه الذي به التواب. عندما اقروا ' 
لبيعات ليس بهذا الإنجه » لكي لا تعودلنا بعد : 
شهر .وتقول ايضاً اخطأت ونضع أمامنا . 
تعديلات جديدة واضح ان هذا آما هو ؛ 


بعكس ما طلينا وهلا لا يجوز.لانه عكس ما 


طلبنا. والمفروض ١لا‏ يمر من عيدلنا » أو أله مليء م 


لاطا إن ,تعيد النظر فيه'فادعو إلى : 
ال ل 1 .ببحاولة تشيجيع الاستثمار وهذا ابر جيد م لكن 


رذة . 


00000 بل المع | 
مفلح, اللوري. , 10 





محضر الجلسة الثالئة عشرة من الدورة الاستغائية امنعقدة في 1195/1/55 م وه 








اليد للح اللوزي : شكراً الي 


الرئيس . 


انني مع ما ذهب اليه الزميل الدكتور 


عبد الله السور بموضوع حرمة هذه القوائين 
المتداحلة ومرتبطة بالنتيجة مع بعضها » وبعد 
احالتها الى اللجنة الختصة » وهناك قانون يعدل 
قانون تعود الى مجلس لمناقشتها وتعديلها بما يراه 
مجلس بعد الحوار المستفيض بذلك وهداك تأخل 


هله القوانين اتضاح أكثر ولوضعها الحقيفي 
حسب الاصول علماً بأن اللتكومة السابقة 
اعطت وعود بزيادة الموظفين زيادة ملموشة عند 
الوافقة على قانون البيعات. » وبالتالي اقترح 
اقفال: النقاش والصويت على ٠‏ الاقتراحات 
الواردة من البواب وشكراً . . 
معالي رئيس الجلس ' : الاكتو الحاج 
أنت تعارض وقف النقاش ؟ تفضل ٠‏ 
الدكتور محمد, الحاج : 0 0 
الرئيس .: 6 
٠ ْ‏ سبب معارضفي لوقف النقاش ؛ ان هله 
' لوا اضميع وح مة القوالينٍ الاقتصادية, هي قضبة 
مهمة جد وتمؤل بها الحكومة اهمية كبرق 
من جهة » وهي ذات مساس. براقع الشعب 
وا مواطن الاردني البوبي 0 هله الحرمة التي 
جاوثت بقانون المبيعات وقالون ضربية الدجل 
وقالرن تشجيع. الإستقمار يلمس من خلالها 


1 هلا المشجيع. للاسشبار وإلذي نؤيده لجميعاً > 
]| .يأتي بع .,الاسف, من خلال التخفيف على 
لراسمالية واصحاب ,رؤوس الاموال ..: 




























































؟ه 





معالي رئيس المجلس : 
نحاولة اقناعنا بوقف النقاش . 
. الدكتور محمد الخحاج ؛ لعم » بمعلى 
اخر ريد مريد من التوضيح لتبيان مخاطر هذا 
التوجه بالتخفيف على الراسمالية على حساب 
جيب المواطن » هذا الموضوع يحتاج الى زيادة 
في , التوضيح واخيرا الني على اقتراح الذي تنبأ 
له مسيقاً الزميل خليل حدادين اله لن يجح 
الني عليه وشكراً . 


: معالي رئيس الجلس : نقطة نظام استاذ 
عبد الكريم الذغمي , ١‏ 

ْ السيد عبد لكريم الدغمي : هي نقطة 
تنظيمية اذا سمحت لي لو بدي اتسلل من ' 
خلالها ؛ قد نؤيد ؤقف النقاش لكندا حبدا لو 
نسمع رأي معالي وزير المالية في قاثون ضربهة . 
الدخل » كنا سمعنا رأيه في قالون ضرية , 
للبيعات وشكراً , ٠‏ 7 

معالي رئيس املس : اذن هناك في . 
وقف النقاش » استمعنا لوجهة نظر .معارطنة 
لايقاف النقاش » مع هذا طلب احد الرملاء 
الاستاذ عيد الكريم الدخمي الاستماع الى 
وجهة لظر معالي وزير الالية أذا كان يرغب 7 
بعدها سصوت على وقف النقاش » تفضل . 
معالي ززير للالية .300 
الي رزو ليا دكا امنكي.. 


دكتور طابك 


لئس 
مدي لحن لقدم قانون كعديل لقانون . 
ضربية الدخل بموجبه خفضنا الضرية على . 
جميع لمكلفين ؛ لحن لم لخفض الضيربية على 
فقة مسخددة وهداك فلسفة لهذا القانون من أن , 
هذا التخفتض يودي الى 'تشجيّخ الادخار » 






مجلس النواب 


ولتيجة لتشجيع الادحار تلقائياً الادخار هر 
حجر الاساس في الاستثماز » ويؤدي الى 
تشجيع الاستثمار » وبالاضافة الى. ذلك هلا 
القانون اهتم بذوي الدحل المحدود وزاد من 
الاعفاءات لديهم » وفي حقيقة الامر ضاعف 
هذا الاعفاء » ذا ما اخذنا هذا القالرت مع 
القانون السابق الذي ناقشه المجلس وهو القانون 
الضريبة العامة للمبيعات' وفي 'قناعتي ذوي 
الدخل الحدود ستكون لديهم فائدة ؛ اذا اخلنا 
حصيلة الضرية بالنسبة للقانونين معاً:: 
.سيدي هذا القانون سيؤدي الى الحد من 
البطالة » لانه سيؤدي الى تشجيع الاستثمار 
وبالتالي سيساعد في الحد من البطالة » انا لا 
أرى كيف يمكن ان يناقش ان هذا التوجه لا 
يؤدي الى الحد من البطالة » بشكل عام هلا 
القانون له منظور مستقبلي مناسب يؤدي الى 
تشجيع الادخار » يؤدي ألى تشجيع الاسشثمار 
ويحد من البعطالة » هو اعطى امتيازات ومناقع 
لجميع المواطنين بشكل عام وليس للغة محددة » 
واذا الث الحرمة بمجملها هو في رأبي حجر 
واساس مناسب يخدم الاردن للمستقبل 
والسدوات المستقبلية وشكراً . 7 
معالي رليس اتجلس : من مع وقف 
النقاش ؟ اررجو رفع الايدي لدمكين الامالة من 
العد بدقة , (40) من (17) مع وقف النقاش , 
هناك اتعراح بامعالة القانون للجية المالية » من مع 
هذا الاقتراح ؟ (؟ه) من (778) ..ويحال. الى 
اللجنة المالية , الببد الذي يليه ,7507 


السيد الامين العام : 
لج “مششروح قائون الأسمان لسنة 1998 . 
( يحال على اللجنة ,...ن:.. ) 16 


محضر الجلسة الثالئة عشرة من الدورة الاستشائية التعقدة في 1559/1/15 م رفن 


الاسباب الموجبه لمشروع قائون الاستثمار 


تم اعدان مشروع قانون الاستثمار بالتعاون مع الوزارات والدوائر والمؤسسات 
الأزذنية ذات العلاقة بهذا الموضوع الحيوي» مستفيدين من تجربتنا الأردنية أولا 
وتجارب الدول الأخرى في مجال الاستثمار ثانيا. 

كما وقد تمت صياغته وفقا لمعايبر عدة منها: الوضوح والسهولة والخلو من أي 
تعقيد قد يعيق حركة الاستثمار والشمول في منح الاعفاءات؛ محفزا للمستثمرين على 
الاستثمار في المملكة؛ متوازنا بحيث أعطى المستثمرين في المناطق .الأقل نموا 
اعفاءات ضريبية أكبر. ش 00 


ولمعالجة القضايا التالية :- . 
اولا:- في مجال منح الاعفاءات والمزايا وتسهيل الاجراءات : 


ركز مشروع القانون الجديد على تحقيق المتطلبات التالية لتنشيط المبادرات الاستثمارية 


في الاردن : ْ ل 


-١‏ الشمولية فى منح الاعفاءات ضمن ضوايط تنموية واستثمارية واضحة ومحددة 
مع ترك تصنيف المشاريع الى مشاريع اقتصادية وأخرى اقتصادية مصدقة . 














ثم 1101 
لو 0 














5 مجلس اراب ٠000‏ ٍ! 
مس000 0000ل 0ك 


١ 
- 


أعفاء المشاريع التي تنطبق عليها احكام مشروع القانون بصورة مباشرة دون 
أعاقة أو تأخير. 


© *- تشجيع المستثمرين على التوجه الى المناطق المختلفة من المملكة لاقامة . 
مشاريعهم فيها وذلك عن طريق زيادة الأعفاء الضريبي الممنوح للاستثمار 
في المناطق الاقل نموا . 


٠‏ الغاء التميبز ضد المشاريع الصغيرة التي تشجع على اقامتها السياسات الحالية 
للحكومة لحداوها ولاهميتها في معالجة مشكلة البطالة ودورها فى استقطاب 
المبتكرين والمخترعيسسن وتشجيعهم على تنفيذ مشاريعهم وتيسير سبل ذلك, 


ثانيا :- في مجال التطوير المؤسي :- 
ركز المشروع على وضع الاطار المؤسسي اللازم للاشراف على كافة النشاطان 
المتعلقسة بعملية الاستثمار وادارتها باستحداث ما يلي :- ش 


00 7 





)0 مؤسسة تشجيع الاستثمار: 


محضر الاسة الثالئة عشرة من الدورة الاسضائية المعقدة في 1195/1/86 م نكن 


) المجلس الاعلى للاستثمار : 
1 


وائاط به المهام الرئيسية التالية :- 


أ- اقرار الاستراتيجيةالوطنية الخاصة بالاستثمار بما في ذلك تنمية. 
ألقطاعات الانتاجية وتطويرها ومتابعة تنفيذها. 


ب- اقرار السياسة الترويجية للاستثمار ومتابعة تنفيلها. 


ولضمان تنفيذ ذلك اناط مشروع القانون رئاسة هدا المجلس بسيادة رئيس 
الوزراء وعضوية أصحاب المعالي الوزراء المعنيين يضاف اليهم ممثلي فعاليات 
القطاع الخاص . 


فقد نص مشروع القانون على انشاء مؤسسة للاستثمار واعطاها دورا مركزيا في 
توفير البيئة الاستثمارية الملائمة وذلك على النحو التالي :- , 


-2 تعزيز الثقة في البيئة الاستثمارية وتحفيز الاستثمار في الفرص الاستثمارية 
والترويج لها. ش مم موق اج ا وا اا 





بسب 


حمسن حك ل لي 





حمع هد موصي ب حت سس د ييه 




















١ 3‏ مجلس النواب 


لك 
ب- تبسيط أجراءات التسجيل والترخيص للمشاريع الاستثمارية ومتابعمة 
المشاريع القائمة منها واعطاء الاولوية لها في الانجاز تدى الحهات 
الرسمية. 
ج- ألنشاء نافلة استثمارية في المؤسسة تتولى ترخيص مشاريع الاستثمار والحصول 
على الموافقات من الجهات الاخرى وفق التشريعات المعمول بها. 


د تقديم المشورة وتوفير المعلومات والبيانات للمستثمرين واصدار الادئة الخاصة 


ه- وضع برامج لترويج الاستثمار في المملكة لجذب المستثمرين الى المملكة, 

و- التصرف على الفرص الاستثمارية؛ بشكل يدفع الى توجيه رؤوس الاصوال 
للاستثمار في المشاريع ذات الاولوية والجدوى الاقتصاديمسة , ستتولى 
الدائسرة اجسراء الدراسات الاقتصادية للمشاريع المختلفة وعرضها 


على المستثمرين كفرص استثمارية متاحة في المملكة . 


ثالثا: مجلس الاوارة ٠"‏ ” "0 اك م 





٠"‏ أناط مشروع قالون الاستثمار بمجلس الادارة المهام التالية: 
- الاشراف على شؤون ادارة المؤسية ومتابعتها 0 , 


' د- اقرار التعليمات المالية والادارية الخاصة بالمؤسسة, 


محضر الجلسة الثالئة عشرة من الدورة الاستغيائية النعقدة لي ١136/1/15‏ م لاه ش 


ب- اقستراح السياسات الاستثمارية للمملكة وتحديه أولوياتها ووضع السبرامج 
والخطط المنبثقة عنها ورفعها الى المجلس الاعلى الاستثمار لأقرارها. 


ج- اقرار موازنة المؤسسة وتقرير مدققي الحسابات والحسابات الختامية . 


ه- تحديد بدل الخدمات ألتي تقدمها المؤسسة. | 
و- تعيين مدقق حسابات قانوني وتحديد اتعابه. 
ز- انشاء فروع للمؤسسة في أي مكان في المملكة أو خارجها. 


رابعا : في مجال حفز وتشجيع الاستثمارات العربية والاجنبية : 
ا ا ا 


تضمن مشروع القانون الجديد نصوصا لمواد تساهم في تحقيق متطل 
الاستثمارات العربية والاجنبية على النحو التالي :- 


ت 


1 مساواة المستثمر الاجنبي بالمستثمر الاردني لغايات الاستفادة من المزايا 
الواردة في مشروع القانون . 


ومح نت 


د حدم 2 


مر 
وشيم امم 























مه 





مجلس النواب 








فتح المجال أمام الاستثمارات الاجنبية بصورة مباشرة أو في مشروعات مشتركة 


0 


ع- 


م- 


ضمان حرية تحويل راس المال الاجنبي وأرباحة وكاسة الى اسارج 
وتحويل اجور ومكاسب المستخدمين غير الاردنيين الى الخارج . 


ضمان أو استملاك اية استثمارات لمستثمر اجنبي دون دفع تعويض عادل 
بقيمة معادله لقيمة الاستثمار المستملك وبعملة قابلة للتحويل الحر. . 


تسهيل فض النزاعات الناشئة عن اعمال الاستثمار في المملكة . 


محضر الجلسة الثالئة عشرة من الدورة الاستنائية المعقدة في 1132/9/56 م 64 


مححضر الجلسة الثلئة عثرة من الدورة الاستتئية المعقدة في 7115١‏ 2_1 


مشرو م 
قانون رقم ( ) لسئة ١996‏ 
قانون الاستثمار 








المادة (1 : 
يسمى هذا القانون ( قانون الاستثمار لسنة 1146 ) ويعمل به بعد مرور ثلاثين 


يوما على تاريخ نشره في الجريدة الرسمية ٠‏ 
المادة (7 1 2 : 
د ن للكلمات والعبارات التالية حيثما وردت في هذا القانون المعالئ---ي 
المخصصة لها ادناه ما لم تدل القرينة على غير ذلك ؛- 5 
- المجلس : المجلس الاعلى للاستثمار المؤلف بموجب هذا القائون ٠‏ 
- المؤسسة : مؤسسة الاستثمار المنشأه بموجب هذ القانون ٠‏ 
- مجلس الادارة : مجلس ادارة المؤسسة . 


- الوزير : وزير الصناعة والتجارة ٠‏ . . . 


- اللجنة : لجنة الاستثمار المؤلفة بموجب هذ لقانون . 
المدير العام : المدير العام للمؤسسة 3 


المشروع :اي نشاط اقتصادي تنطبق عليه اخكام هذا القانون والانظمة والتعايمات 


الصادرة بمقتضاه 3 
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-40---س<##آت تم 0 00 0 0 0 

الموجودات الثابتة : اإلاث والاجهزة وامعدات والاليات واللوازم والعدد المخصص 1 
'ستخدامها حصرافي المشروع بما في ذلك الاثاث والمفسروشات 
واللوازم للفنادق والمستشفيات ٠‏ 


الرسى,. : رسوم الامتيراد والرسوم الجمركية والرسوم الاخرى المقررة بموجب 
التشريعات السارية الفعول على اصناف الموجودات الثابتة باستثفساء 
الرسوم البلدية '. ْ 


الضرائب : الضريبة العامة المبيعات وأ ضريبة مقررة بموجب القوانين السارية المفنغول 
انف الموجودات الابتة باستثناء انراد ائب البلدية . 0 


المستثمر : الشخص الطبيعسي أو 0 الذي يستثمرافي المملكة وفق احكام هذا 
القائون ٠‏ 


الطاقة الانتاجية : القدرة التصميمية او الاستيعابية للمشروع . 


المادة (؟ 


يتمتع أي مشروع بالاعفاءات والتسهيلات المنصوص عليها في هذا القانون اذا 
كان في احد القطاعات الثلية او فررعها : 

-١‏ الصناعة 

؟- الفنائق 

المستشفيات 

4- النقل البري والسكك الحديبة 


ه- اي قطاع آخر او فروعهبقرر مجلس الوزراء اضافته بناء على تنسيب المجلس ٠‏ 


محضر الجلسة الثالئة عشرة من الدورة الاستفائية المعقدة في 1145/1/15 م 5١‏ 


| الاغراض هذا القانون » تحدد المناطق التي تتمئع بالاعفاءات الضريبية بثلاث مناطق 
تنموية (أعبْ؛ج) حسب درجة التطور الاقتصادي لكل منها في كل قطاع من 
' القطاعات المبينه في المادة الثالثة من هذا القائون وذلك بموجب يصدر نظام لهذه الغاية ٠‏ 


(ب)- تعرف النشاطات الاستثمارية في القطاعات الواردة في الفقرة (|) من هف ذه 
المنادة المنادة والشروط المطلوبة لتأهيلها في كل منطقة من المناطق التنموية المحددة 
بموجب هذا القانون للاستفادة من المزابسا الواردة في هذا القانون بموجب نظام 

د ْ 


3 


تعني عبارة رأس المال الاجنبي المستثمرلاغ راض هذا القالؤن ما يستثعمره 
غير الاردني من اموال نقدية أو عينية او حقوق لها قيمة مالية في المملكة » بما 
في ذلك مايلي :- 


:. أ) النقد المحول الى المملكة عن طريٍنق البنوك والشزكات المالية المرخصة . 
ب الموجودات العيئية المستوردة مدفوعة التكاليف من خارج المملكلة. 


ج ) الارباح والعوائد والاحتياطيات الناجمة عن استثمار راس مال أجنبي فب-ي 
المشرؤع” اذا تم زياذة رأسمال هذا المشروع او اذا امنتثمرت في مشروع 
ا 0 58 

اين الوق المنوية اليش ورامك الأعا مضنت وأاء فجاييسة 

٠‏ المسجلة في اللملكة . ش 
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3 تعفى الموجودات الثابتة للمشروع من الرسوم والضرائب على ان يتم ادخاله ما 
| الى المملكة خلال ثلاث سنوات من تاريخ صدور قرار اللجئة بالموافقة علسى 
قوائم الموج ودات الثإبئة للمشروع ٠‏ والجئة تمديد هذه المدة اذا تبيين لها |. 
١ <2‏ 5 

طبيعة المشروع وحجم العمل فيه يقتضيان ذلك . 


ب- تعفى,قطع الغيار المستوردة للمشروع من الرسوم والضرائب علىان لاتزية.. 
قيمة هذه القطع على 1١16‏ من قيمة الموجودات الثابتة التي تلزمها هذه 
القطع على ان يتم ادخالها الى المملكة او استعمالها في المشروع خبلل 
عشر سنوات من تاريخ بهء الانتاج أو العمل وذلك بقرارا من اللجنة بالموائقة 
على قوائم قطع الغيار وكمياتها . 


ج- تعفي اللجنة الموجودات الثابتة اللازمة لتوسيع المشروع او تطويره او تحديثه من 
الرسوم والضرائب اذا ما ادى ذلك الى زيادة لاتقل عن 56/ من الطاقة 
الانتاجية المشروع , 0 


د- تعفي اللجئة الزيادة التي تطرأ على قيمة الموجودات الثابتة عه ال وو لدان 
. المتبروع اذا كانت الزيادة ناتجة عن ارتفاع اسعار تلك الموجودات في بلد المنشأ او 
عن ارتفاع ل يت التحويل . 


3 يعلى المشروح في أي من القطاعات المعرفة وفق المادة قي 
ْ ة عشر سنوات مما يلي وذلك اعتبارا من تاريخ بدء العمل لمشاريع الخدمات أو 
لالتناج الفعلسي للمشاريع الصناعية بقرار من اللجنة بالنسب الثالية من 

0 حمرييتي الدخل والخدمات الإجتماعية المترئية على الدخل السئوي الجاضع للضرييبة 


للمشروع وذلك حسب المنطقة 
0 لتتمويسة التي يقع فيها في كل . قطاع هبن تلك 


محضر الجلسة الثالنة عشرة من الدورة الاستائية المعقدة في ١156/1//15‏ م 11 
1 اذا كان المشروع في منطقة تنمية من القئة (أ) 
6٠‏ اذا كان المشروع في منطقة تنمية من الفئة (ب) 
© اذا كان المشروع في منطقة تنمية من الفئة (ج) 
تمئح اللجنة اعفاء اضافيا اذا عر شيع المشروع او 5 او تحديثه وادى الى 


١‏ ود ققد ارسي بق سالك ال ل ويل عتين ك1 
شريطة ان لا تزيد مدة الاعفاء الاضافية بموجب هذه الفقرة عن عن اربع سنوات . 


المادة (4 
!/ 

تمنح مشاريع الفنادق والمستشفيات اعفاءات اضافية مسن الرسوم والضرائب 
المشترياتها من الاثاث والمفروشات واللوازم لغايات التحديث والتجديد مرة 
كل سبع سنوات على الاقل على أن يتم ادخالها الى المملكة أو استعمالها في 
المشروع خلال اربع نولت من تار تاريخ صدور قرار اللجنة بالموافقة على قوائم 
المشتريات وكمياتها ٠‏ 

المادة (5 


: 0 م خا درس ف 
مسلة مشاريع مشقة الم الول اليه على أن يم المؤسسة بك . 





بنجي بن جا سس سا سس اس سن 


سلسسيسسيببجح يج جحي كم وووسسد ساي 


ل 1070 
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باستثناء الاعفاءات الواردة في المادة (؛) من هذا القانون ؛ يتمكسع بالاعفساءات 
والمزايا الواردة في هذا القانون اي مشروع قائم سواء جرت الموافقة عل 
اعتباره مشروعا اقتصاديا او اقتصاديا مصدقا بمقتضى احكام قانون تشجيممع 
الاستثمار رقم )١١(‏ لسنة ١1417‏ والتعديلات التي طرأت عليه او القغلوانين 
السابقة له واي مشروع لم يستفد من اي هذه القوانين شريطة ان يلبي المشروع 
متطلبات النظام الذي يصدر لهذه الغاية ويوفق اوضاعه وفقا لاحكامه . 


المادة (10) 


أ- يؤلف مجلس يسمى * المجلس الاعلى للاستثمار " برئاسة رئيس الوزراء وعضوية 


| كلمن :- 
ات عون الصناعمةو التجار 0 نائبا للرئيس 
ش وزيب بسر المالبل_ سس سة عضوا 
ووو ل بر لتخطي - نل 56 
وز وت جه هن االشرا ا ل نه عضوا 
وو يست مر للق 3 ل عضوا 
محافظ البناك امرك سي يي كن : 
المد يب سر العب سام عضوا / مقررا 
| رئيس أتحاد الغرف التجارية الاردذ 7 عضنوا 
ثلاثة اشخاص من القطاع الخاص من ذوي 7 
الكفاءة والخبرة يعينهم رئيس المجلس لمدة 
سئتين قابلة للتجديد أكتفاء 


محضر الجلسة الثالئة عشرة من الدورة الاستشائية المعقدة في 1138/19/15 م 56 


ب- يعقد المجلس اجتماعاته كلما دعت الحاجة الى ذلك بدعوة من رئيسه أو نائبه 
ف خالة غيابه + زيكون التماعه قانونيا اذا حضره ثلثا اعضائه على ان يكرن 
الرئيس او نائبه في حالة غيابه من بينهم ويصدر المجلس قراراته بالاجماع او 
باكثرية اصوات الحاضرين » وعند تساوي الاصوات يرجح الجائب الذي 
أيده رئيس الجلسة . 


١7( المادة‎ 


يتولى المجلس تهيئة البيئة الملائمة للاستثمار بما يؤدي الى تحقييق اهداف 
التئنميية الشاملة ٠‏ وله في سبيل ذلك ما يلي :- 


< أ- اقرار الاستراتيجية الوطنية الخاصة بالاستثمار بما في ذلك ثنمية القطاعات 
الانتاجية وتطويرها.ومتابعة تنفيذها . 


ب- اقرار السياسات الاسثماريمة. 
58 اقرار انسياسة الترويجية للاستثمار ومتابعة تنفيذها . 
د- النظر في .الانظمة الخاصة بالايتثمار. .. 


المادة (00) . 


أ- يؤسس بموجب احكام هذا القانون مؤسسة تسمى (مؤسسة الاستثمار ) تتمتع 
بشخصية اعتبارية ذات استقلال مالي واداري ولها بهذه الصفة ان تقوم 
بجميع التصرفات القانوئية ومن ذلك التعاف د وتملك الاموال المنقولة وغير 
المنقولة والاقتراض والبييع والرهن وقب و التبرعات والهبات ؛ 
ويمثلها في الامور القانونية والاجراءات القضائية المتعلقة باعماله ا ار 
الناشئة عنها المحامي العام المدشي او أي محسام مسجل في المملكة . 





50035 


حب عب ات و ا 75 











يكون للمؤسسة موازنة سنوية مستقلة وتتكون مواردها ألمالية من المصادر التالية ؛- 0 


| 1 
55 “بن لون محضر الجلسة الثالنة عشرة من الدورة الاستنبائية المنعقدة في 1942/9/91 م ع5 : 1 
ب- يكون للمؤسسة مدير عام يعين بقرار من مجلس الوزراء بناء على تلسيب - : المادة (5 1 1 
الوزير على ان يقترن القرار بالارادة الملكية السامية . - ' : 1 
26 انا 
ج- يكون مركز المؤسسة الرئيسي في مدينة عمان ويجوز لها انشاء فروع / 1 
في أي مكان في المملكة أو خارجها . أ ) المبالغ التي تخصصها لها الحكومة ٠‏ لل 
ب) بدل الخدمات التي تقدمها والعوائد التي تتأتي لها . 0 ١‏ 
0 : 16 
المادة (4 ١ ١ ١ ١‏ 000 
ج) القروض المحلية او الخارجية على أن تؤخذ موافقة مجلس الوزراء على ل ا 
تهدف المؤسسة الى تشجيع الاستثمار في المملكة من خلال العمل على ما يلي :- القروض الخارجية '. ٍ 3 1 
أ-2 تعزيز الثقة في البيئة الاستثمارية والتعرف على الفرص الاستثمارية وتحفيز الاستثمار ه) الهبات والاعانات والمنح والوصايا وأي موارد آخرى تقدم للمؤصسسصة : ١‏ ا ا ْ 
فيها والترويج لها.. بموافقة المجلس . ا ا 
ا تبسيط اجراءات التسجيل والترخيص للمشاريع الاستثمارية ومتاب 1 5 1 15 إ 
المشاريع القائمة منها وأعطاء ! 1 1 : ْ 1 1 1 
6 واعطاء الاولوية لها في الانجاز لدى الجهات الرسمية . ١‏ 1 
المادة ١5(‏ : 
ج- 2 أنشاء نافذة استثمارية في المؤسسة تتولى درخيص مشاريع الاستثمار والحصول 1 4 ا" 0 
على الموافقات من الجهات الاخرى وفق التشزيعات المعمول بها, أ- تبدأ السنة المالية للمؤسسة في اليوم الاول من شهر كانون الثاني من العضنبة 1 
وتنتهي في اليوم الحادي والثلاثين مسن شهر كانون الاول من العسندسة ! 
د- ١‏ ثقديم المشورة وتوفير المعلومات والبيانات للمستثمرين واصدار الادلة الخاصة بذلك. تفتدهاء: : 
ب- تنظم المؤسسة خلال الاشهر الاربعة الثالية لانتهاء سنتها الملية 
ه- وضع برامج لترويج الاستثمار في المملكة لجذب 1 كك ين وتنفيذها . تقريرا شاملا عن نشاطاتها مرفقا به حساباتها الختامية مصدقة ب -+ن 
0 مدققي الحسابات ترفعه الى مجلس الادارة لاقسراره ٠‏ 





ج- تتبع المؤسسة في تنظيم حساباتها وسجلاتها مبادئ واصول المحاسبسة 






8ك __ 15 





صمي 1 


رطان طن لانم ةلقان نانانن ان اانانطا 0017تافز ناناتاة نالل طاا ا ا ا 1 


4 مجلس النواب 


كهك1“#ا< كا 117 


المادة 01 


) يتولى ادارة المؤسسة مجلس ادارة برئاسة الوزير ويشكل بقرار سن المجلس الاعلى 
بالعدد الذي يختاره من اعضائه بما لأ يزيد على سبعة اعضاء على ان يكون المدير العام 
من بينهم ويختار المجلس من بين اعضائه نائبا للرئيس . 


ب يجتمع مجلس الادارة كلما دعت الحاجة الى ذلك بناء على دعوة الرئيس ويكون 
الاجتماع قانونيا اذا حضره اغلبية الاعضاء على أن يكون الرئيس أو نائبه في 
حالة غيابه منهم ويتخذ قزاراته بالاجماع أو بأكثرية أضوات الحماضرين وعند 
تساوي الاصوات يرجح الجانب الذي أيده رئيس الجلسة . 

ج) لرئيس مجلس الادارة أن يدعو أيا من أهل الخبرة والاختصاص لحض ور اجتماعات 

مجلس الادارة وتقديم المشورة في الموضوغ المعروض عليه دون أن يكون له الحق 
في التصويت. 


د) تحدد مكافآت واتعاب اعضاء مجلس الادارة بقرار من المجلس وتصرف على أساس 
عدد الجلسات الثي حضرها العضو. 


ه) يعين رئيس مجلس الادارة أمين سر لمجلس الادارة من موظفي المؤسسة بناء 


على تنسيب المدير إلعام» يتولى مسؤولية تنظيم الاعمال الادارية 
لمجلس الادارة » وتدوين قراراته وتوقيعها من رئيس الجلسة والاعضاء . 


المادة (04) 


ا الدارة المهام والصلاحيات المنصوص عليها في هذا القانون بما في ذلك 


أ- الاشراف على شؤون ادارة المؤسسة ومتابعتها. 


اقتراح السياسات الاستثمارية للمملكة وتحديد أولوباتها ووطسع البرامج والخطمط 
المنبثقة عنها ورفعها إلى المجلس لاقرارها . 00 


ج-2 اقرار موازنة المؤسسة وتقرير مدققي الحسابات والحسابات الخئامية . 


اقرار التعليمات الماليهية والادازبة الخاصطسة بالمؤسسة . 


0 
ا‎ 
ا‎ 
١ 
1 
١ 


محضر الهلسة الثالئة عشرة من الدورة الاسشائية النعقدة في ١448/1/15‏ م 56 


عضر الجلسة الالئة عشرة من الدورة الاستطالية ااي 


ه- تحديد بدل الخدمات التي تقدمهس اا الولح ةب 
و تعنين مدقق 'حسابات قانوني للمؤسة وتحدي هد تاهيه ٠‏ 


ز- أنشاء فروع للمؤسسة في اي مكان في المملكة أو خارجها 


المادة ١3(‏ 
يتولى رئيس مجلس الادارة تمثيل المؤسسة في جميع صلاتها مع الغير وله ان يفنوض 
المدير العام بذلك . : 

المادة ”٠١(‏ 
يمارس المدير العام المهام والصلاحيات التالية؛:- 


أ- تطبيق السياسة العامة للمؤسسة وتنفيذ القرارات التي تصدر وفقالاحكام 
هذا القانون ومتابعة تنفيذها . 
ب- ادارة أعمال المؤسسسة والاشراف على موظفيها وشؤونها الفنية والاداريمة 
والمالية . 
ج- وضع البرامج التي من شأنها تحقيق اهداف المؤشسة ومهامها وتقديم التوصيات 
بشأنها لمجلس الاداره والعمل على تطويرها ٠‏ 


د أية مهام أخرى يحددها له مجلس الادارة أو تناط به بمقتضى الأنظمة التي 
تصدر بموجب هذا القانون ٠‏ 2 


المادة () 
أ- تؤلف لجنة تسمى 'لجنة الأستثمار' برئاسة المدير العام وعضوية كل من ؛- 
-١‏ المدير الام لدائرة ضرييبلة الدغفل عضوا 


؟- المدير العام لدائر ولببلس سس ارك عضوا 
لمعل عن وذارة الصناعة والتجل سارة عضوا 


يعيئه الوزير 


ا اساي تاياعد ليت سحعيي ممما دن عدن 














"سنك 











+ مجلس النواب 
؛- ممثل عن القطاع الخاص يعينه رئيس مجلس الادارة عضوا 


ب- تجتمع اللجئة بدعوة من الرئيس ويكون الاجتماع قانونيا اذا حضره ازبعة 


من اعضائها بمن فيهم الرئيس وتصدر اللجئة قراراتها بالاجماعاو 
بالاكثرية . ش ش 


ج- المديرالعام ان يدعو شخصا أو أكثر من الجهات الرسمية ذات العلافةأفي 
القطاع المعني لحضور اجتماعات اللجئة وتقديسم المشورة في الموضوع 
المعروض عليها دون ان يكون له حق التصويت . 7 


د- يعين المدير العام أحد موظفي المؤسسة للقيام بأعمال مقرر اللجنة لحفظ 
قراراتها ومتابعتها . ش 


المادة (؟؟ 


20 عليها في هذا القانون بما في ذلك ما 


1 دراسة الطلبات التي تقدم اليها من المسثثمر ين والاجابة على الطلبات المستوفية 
للشروط المقرره خلال مدةٍ لا تزيد على ثلاثين يوما من تاريخ ورود الطلب اليها . 


7 أبث الموافقة على الاعفاءات الاضافية المنصوص ليها في هذا القانون والنظفر في 
الاعتراضات التي يتقدم بها المستثمرون على قراراتها ويك ون قرارها برد 
الاعتراض قابلا للاستئناف لدى مجلس الادارة خلال ثلاثين يوما من صدوره . 


محضر الجلسة الثالثة عشرة من اللدورة الاستغائية المتعقدة في 1956/1/55 م الا 
المادة ( 7 1 
اذا تبين ان الموجودات الثابئة المعفاه كلها او بعض ها قد بيعت خلافا 


لاحكام هذا القانون او استعملت في غير المشروع او استخدمك في غير 
الاغراض المصرح بها فيستحق على المشروع الضرائب والرسوم والغرامات 
المتحققة عليها وفق احكام القوانين والانظمة النافذة . 


المادة (4 7 


أ- للمستثمر غير الاردني أن يستثمر في المملكة في أي مشروع اما بتملكه 
بتمامه إو بالمشاركة او المساهمة فيه وفق احكام نظام يصدر مبين ا 
قطاعات المشاريْع وفزوعها والنسبة التي يق للمستثمر غير الاردني في 
المشاركة في حدودها او المساهمة في كل منها والحد الادنى من راس المال 
الاجنبي الذي يقدمه فيها . ا 


ب مع مراعاة ما ورد في الفقرة (أ) اعلاه يعامل المستثمر غير الاردني في اي 
مشروع تسري عليه احكام هذا القاندون معاملة المستثمر الاردني ٠‏ 


ج للمستثمر مطلق الحق في ادازة مشروعّه بالاسلوب الذي يراه وبالاشخاص 
ٍ الذين يختارهم وتقدم الجهات المختصة التسهيلات اللازمة : 


المادة (74) 
- لا يجوز نزع ملكية اي مشروع أو اخضاعه لأي اجراءات تؤدي الى ذلك الا 


باستملاكه لمقتضيات المصلحة العامة شريطة دفع التعويض العادل للمستثمر » 
ويدفع النعويض المستثمر غير الاردئي في هذه الحالة بعملة قابلة التحعويمل 5 




















فا مجلس اللواب 


على المستثمر القيام بما يلي :- 


أ- اعلام المؤسسة خطيا فور الانتهاء من تركيب الموجودات الثابتة وتجهيزها 
لغايات المشروع وتاردٍ يخ بدء العمل او الانتاج الفعلي 8 


ب- مسك حسابات منتظمة يدققها محاسب قانوني مجاز في المملكة . 


ج- مسك سجل للموجودات الثابتة التي دخلت فعم لا في المشروع تدرج فيه 
جميع التفاصيل المتعلقة بها.. . . شْ 


.| الثابتة , للمشروع والسماح لاي موظف مخول من المؤسسة ان يدخل المشروع 
لمطابقئة البيانات والمعلومات على الواقع ؛ 


اذا انتقلت ملكية المشروع خلال مدة الاعفاء الممنوحة له فيستمر تدع 

٠‏ المشروع بالاعفاءات والتسهيلات والضمانات التي منحت له حتىاخر تلك المدة على 
ورك ايمر وان العمل في:, المشروع ويحل محل المستثمر السابق في 
الحقوق والالتزامات المترتبة بموجب احكام هذا القانون . 








محضر الجلسة الثالفة عشرة من الدورة الاستنائية الممعقدة في 1118/1//56 م 


-_محضر اجلسة الف عفرة من الدورة الاستالية العفة في 211199/97 لل 


المادة الدقة) 


أ- للمستثمر بموافقة اللجنة بيع الموجودات الثابتة المعفاة او التدازل عنها الى مستثمر 
آخر مستفيد من احكام هذا القانون » على ان يستعمله ا في مشروعه ٠‏ 
ويجوز للمستثمر بعد اشعار اللجئة بيع الموجودات الثابتة المعفاة لاي شخصمص أو 
عنها , 


ب- للمستثمر بموافقة اللجنة اعادة تصدير الموجودات الثابتة المعفاه . 


المادة (55) 


اذا اندمجث شركتان او مؤسستان او اكثر تكون الشركة او المؤسسة الجديدة الناتجسة 
عن الدمج ملزمة بتنظيم حسابات مستقلة لكل مشروع مستفيد لديها قبل الدمج من 
تطبيق الاعفاءات والتسهيلات المنصوص عليه في هذا القالون خلال 
المدة الباقية للاعفاء . 1 1 
المادة(:؟) " 
يحق للمستثمر غير الاردنئ اخراج راس ألمال الاجنبي الذي ادخله الى المملكة 
للاستثمار فيها وفق احكام هذا القأنون او اي تشريع سابق عليه وما جناه فبي 
استثماره من عوائد وارباح وحصيلة تصفيه استثماره او بيع مشروعه او 
حصته أو اسهمه دون تأخير وبعملة قابلة للتحويل .٠‏ , . . 


5 ور للا د 


7 تلام 000017 يي 0 


٠"‏ ' للعاملين أفنيين الادأريين غير الأردئيين في أني مشروع ان يحولوا رواتبهسم 
و3 اك الى خارج المملكة . وفقا للتشريعات المصرفية المعمول بها . 
































ا ٠‏ مجلس النواب 


المادة (؟؟ 


أ- تراعي احكام اثفاقية استثمارٌ الاموال العربية وانثقالها بين الدول العربية وجميع 
الاتفاقيات المعقودة مع الدول العربية واي تعديلات تطرأ عليها على رأص الملل 
العربي المستثمر بمقتضى احكام هذا القانون . 


ب- للمستثمر الذي تضمن دولته أو مؤسسة رسمية تابعة لها استثماره ان يحيل 
ما يتعلق باستثماره من التعويضات والعوائد التي تترتب له الى تلك الدولة 
أو المؤسسة بحيث تحل محله في المطالبة بتلك الحقوق . 


المادة 11 
أتسوى نزاعات الانتثماز بين المستثمر لرأس مال انب سي والمؤسسات 
الحكومية الاردنية وديا بين طرفي النزاع ؛ واذا لم نتم تسوية النزاع من 

خلال ذلك خلال مدة لا تزيد على ستة اشهر فللمستثمر اللجوه الى 

القضاء أو احالة النزاع علسسى " المركز الدولي لتسوية نزاعات الاستثمار* 
لتسوية النزاع بالتوفيق أو باتعيس موف يق اتفاق تسوية 
نزاعات الاستثمار بين الدول ومواطني دول اخرى الموقعة من المملكة , . 


١ المادة(؛)‎ 


يجوز اجراء الرهن العيني للآلات والمعدات من الموجوداث لثابتة رن ٠‏ وذلك 
لتمكيئه من الحصول على تسهيلات ائثمانية بضمانة تلك الآلات والمعداث ؛ وتجقيقا 
للغايات المقصودة من هذه المادة تنظم المؤسسة سجلا صناعيا تسجل فيه هذه الآلات 
والمعدات لدى كل مشروع وفقا للتعليمات التي يصدرها مجاس الادارة لهذه الغاية . 





محضر الجلسة الثالئة عشرة من الدورة الاسطائية المعقدة في 1195/1/15 م ولا 


المادة (15) 


الاستثمار رقم )١١1(‏ لسنة 1541 والتعديلات التي طرأت عليه بالاستقادة من 
جميع الاعفاءات التي 2 منحت له بموجب ذلك القانون حتى آخر مدة الاعفاء 


ويشروطه. . 


المادة (71 


المادة (5317 
لمجلس الوزراء اصدار الانظمة اللازمة لتنفيذ احكام هذا القأنون بما في ذلك الانظمه 
الخاصة بالشؤون المالية واللوزام والموظفين في المؤسسة ٠‏ 

المادة النلدةا 


أ- يلغى كل من قانون تشجيع الاستثمار رقم )١1(‏ لعنة ١987‏ وتعديلاته 
والانظمة الصادرة بموجبه. 














فى مجلس النواب 


ب- قانون تنظيم الاستثمارات العربية والاجنبية رقم (10) لسنة ١547‏ والانظمة 
الصادرة بموجبه . 





المادة (95؟ 


رئيس الوزراء والوزراء مكلفون بتنفيذ احكام هذا القانون 





معالي رئيس المجلس : الاستاذ عبد 
الكريم الدغمي . 


السيد عبد الكريم الدغمي : شكراً . 


معالي الرئيس . 

أريد ان اسأل الحكومة الموقرة ومعالي 
وزير الصناعة والتجارة او معالي وزير المالية » 
يقول عن المناطق في المادة ( الرابعة ) () :- 

لاغراض هذا القانون » تحدد المناطق التي 
تتمتع بالاعفاءات الضريبية بثلاث مناطق 
تدموية ( ! » ب » ج ) حسب درجة التطور 
الاقتصادي لكل منها في كل قطاع من 
القطاعات المبينة في المادة الثالثة من هذا القانون 


' وذلك بموجب نظام يصدر لهذه الغاية , 


يعلي هله المناطق التدموية لم تحدد ني 
القالون » وانما تركت للنظام يعني .ما هو توجه 
الحكومة يعني خلينا لدعرف على المناطق التدموية 


في الاردن وهي ( !أ ب » ج ) ننية الحكومة او , 


بنظر الحكومة وشكراً . 


معالي رئيس المجلس : شكراً لك » 
معالي ورير الصباعة , 


معالي وزبر الصداعة والعجارة : سهدي 


اخذنا بعين الاعتبار أن دراسة هذا القانون » أن . 


لشجع الاستثمارات في المملكة بشكل 


متكامل ٠‏ وان تعطى المناطق الاقل حظاً ' 


فرصة لاستقطاب الاستنمارات اليها » فنقسم 


الملكة الى ثلاث مناطق ( 21 ب © <) . 


معتمدة على 'أن يكون التخفيضات أو 


الاعفامات في ' نسبة الضرينة (8؟/)' 'و: 
)/5٠0(‏ و (076/) للقطاعات. ؛ كل قطاع ' 


محضر الجلسة الفالئة عشرة من الدورة الاسشائية المعقدة في 145/19//16 م يفا 





لمنطقة معينئة اعتماداً على اهمية هذا القطاع 
واستفطابه لدلك المنطقة التدموية » اعطي 


مثال :- 


لفترض أن منطقة اربد » من الممكن 
وهذا مثال فقط ان نعطي مثلاً القطاح الصناعي 
(75/) اعفاءات » ولعطي قطاع الفنادق 
(:5/) أو (76/) »؛ والمستشفيات لحاجتنا 
للمستشفيات (ه/1/) . ْ 
'' طبعاً هناك قطاعات' اخرى يقررها 
مجلس الوزراء بتدسيب .من المجلس الاعلى ٠.‏ 


فهذا هو الترجه إن يكون هنالك وهناك 
مناطق اخرى مثل عمان يجوز ما لعطي 
الفنادق:؛ نعطي المستشفيات (150/) ولا نعطي 
الصداعات » مناطق مثل: الززقاء نعطي (10/5/) 
للمستشفيات لاهميتها » )/5١(‏ فنادق » 
)/1١6(‏ الصباعة , 


فالعماية تأني في جدول متكامل » 
المنطقة التنموية والفعة اللي فيها نسبة 


التخفيضات وما هي القطاعات التي تأخل 


هله الاغفاءات فهذه حربة الخركة وتحوبل 
الاسثمارات مستقبلاً من منطقة الى منطقة 
لتواكب ثدمية هله المنطفة واهميتها » مناطق 
الجنوب بشكل رئيسي ستأخخل (76/) في كل 
المجالات » نظراً لتوؤجه المخفكومة في ذعم هله 
لناطق التي لم تنال الاستدمارات كبيرة :في 


لاض ؛ فهذا بشكل سريع ولكن عند دراسة 
: هذا القانون في اللجنة المالية نستطيغ ان نهب 


الى التفاصيل وإيضاح الأمور وشكراً ٠,‏ : 


“مالي رئيس امسن : شكراً لك » 
ا ل 0 ب 


ا ل ل س0 دجن اج عير بع ساد د تا احص ع مه جع ٠٠٠.‏ :1720 


يس 


لسرب مسا يي مه ا ا 

































ليما مجلس النواب 








الرئيس . 
ما يؤخل على هذا القانون هو عدم 
ضمان حماية المستثمر الاردني وعدم اعطاءه اية 
امتيازات » بل ينص , على . مساواة المستثمر 
الاجنبي بالمستثمر الاردني » بالاضافة طبعاً الى 
فتح لمجال أما الاستثمارات الاجنبية بصورة 
مباشرة أو في مشروعات مشتركة » أنا اتسباءل 
اكيف يمكن: للمستثمر الاردني بامكاناته 
للتواضعة أن “يقف "امام الاستثمارات العالية 
إلاجنبية ؛. اذا لم يعطي ولو شيئاً بسيطاً من هذا 
الامتهاز وشكراً . 


معالنبي رئيس امجلس 50-7 


«الاستاذ عبد الله اعتؤوارشيده ٠‏ 


السيد عد الله اخوارشيده : شكراً 
معالي الرئيس . 1 


.من متايوو يم ياوا 


مالية وتعتبر من برلامج التصحيح الاقتصادي » 
برغم من ألني كدت معارض. لطرح قالون 
لمبيعات مرة ثإلية والدي استدد في .جيثياته على 


أله يعوض ما يخفض في قانون الجمارك » -حيل! " 
لو النا.نضطلع على قانون الجمارك » ولكن * 
اختصاراً لوقت مجلس ٠‏ اجد بأن هذا القانون " 
ولحن لسدا' خبراء اقتصاديون: واللجنة امالية ' 
مختصة وهي 'من.صلب ورحم هذا امجلس:» : 


أرجو من الاخحوان أن لا نطيل النقاشن نحؤل هذا 
القالون المتمير » واذا كان. :هناك تحرزات حول . 
.عدم لشجيع الاستدمار الاردني , بالنسبة , 
للمستغمر الاجمي » فاعتقد إن قرار اللجنة " 


. الدكتور محمد الحاج : شكراً معالي 


الشتركة المالية والقانوثية قد صدر حول هلا 
الموضوع وهو يتعلق بتنظهم الاستثمارات 
وشكراً . ش 

معالي رئيس افلس : شكراً لك ؛ 
الاستاذ محمد عودة نجادات , 

السيد محمد عودة نجادات : شكراً 
معالي الرئيس 

أن ما هو معروض حالياً هو مجموعة 
مشازيع قوانين حرمة اقتصادية متكاملة » وهلا 
ما يستوجب دراسة مشروع قانون الاستثمار 
واحالته الى اللجنة الختصة » التي ستقوم 
بمناقشته تفصيلياً مع ذوي الاختصاص » وتقدم 
رأيها الى المجلس الكريم الذي هو صاحب 
القرار » لذا اقترح ايقاف النقاش توفيراً للوقت 





وشكراً معالي الرئيس . 

معالي رئيس الجلس : شكراً لك » 
السيد خليل حدادين . ش 

السيد خليل حدادين : شكراً معالي 
الرئيس . 


انا اعتقد ان مشرووع قانون الاسغمار 


انهم جداً 3 ولذنك ححتى في النظام الداعلي 


اقتراح بوقن النقاش عددما يدضج :الموضوع انا 
اعتقد ان الوضوع لع لولع ره بعد . 


١‏ معالي رئيس أجلس . ؛ الله يكنينا شر 
البار, تفضل ١ ٠‏ 7 

٠‏ السيد. “غيل عافن 5" يبضج 
ولللك ارى .أن لسندمر ولو لعشر دقائق أخرى 
5 في. النقاش. وشكراً , 1 





محضر الجلسة الثالنة عشرة من الدورة الاستشائية المنعقدة في 1456/1/15 م 07 
معالي رئهس المجلس : شكراً لك ؛ هناك 4- قرار اللجنة المشتركة رقم )١(‏ تاريخ 
اقتراح بوقف النقاش وهناك زميل عارض وقف ٠‏ ولمتضمن مشروع قالون 
النقاش و استمعتم الى وجهة نظره ( ساطرح . المقاطعة الاقتصادية وحظر التعامل مع العدر 








موضوع ايقاف باب النقاش للمجلس الكريم » | لسنة 1998 . 
من مع قفل النقاش ؟ (44) من (15) ويتفل معالي رئيس المجلس : الاستاذ عبد 
باب النقاش . الكر» يم الدغمي لتلاوة قرار اللجدة ٠‏ 

من مع محويله للجنة المالية ؟ ارجو عد السيد عبد الكريم الدغمي : 
رتيل لدي ح لامجا | بن اوسن ارس 
الاصوات ما كان 'عددها صحيح ..(45) من 1 
() ويحال الى اللجنة المالية . اللجنة المشتركة القانونية وامالية مجلس 

ْ | | نري في مدر انور الاسطية اران 
اليد الأو لقم 307 0673 |" رردى رو وملاية الاية!. 
السيد الامين العام : ' ١‏ 


ء: قرار رقم ( ١‏ ) 
اجتمعت اللجنة المشتركة عدة اجتماعات برئاسة معالي رئيس مجلس التواب وبحضور رئيس 
اللجنة القانونية معالي الاستاذ عبد الكريم الدغمي ورئيس اللجنة المالية معالي الدكتور هاشم الدباس 
ومقرر اللجدة القانوئية سعادة السيد خاتم الغراوي ومقرر اللجنة المالية سعادة المهندس منير صوير ‏ 
وذلك لدرامئة مشروع قالوث المقاطعة الاقتصادية وتعطار 'التعامل مي العدو لسنة فو 
. وقررث اللجدة التتخاب سعادة السبيد جاتم الغراوي مقرراً لها وتم علال الاجتماع الاول للجبة 
وضع آلية لتنظيم عملها » حيث أتفق الأطراف على دعوة الخبراء ولمخقصين.من الجهاز الحكوني 
والقطاع لاص والخبراء في القالون الدولي للاستماع الى اهم 2 ل هذا القئوة ٠‏ | 
٠‏ وكات اجتماعات اللجنة على النجو الالي,:- 00 ب 
الاجتماع الاول :- 5//ا/99١ ‏ 0 
حضر:الاجنماع اصجاب السماحة والمعالي والسعادة. السإدة النواب أعضاء :اللجية :- 


ابراهيم شحدة , د. أحمد القضاة ؛ د. . عبد الرزاق طبيشنات + سميح ألفرح , ق. لادر ابو 
الشعر , عبد الرؤوف الروابدة ‏ مفلح الرحيمي » , عبد الهادي اماي :..ذيب. أنيس » د. مصطتى 
شيكات , د. محمد عويضة , محجمود الهومل. علي ابر الراغب , عبد موسي النهار » علي 
الشطي , سمير قعوار , عبد الباقي جمو » توجان فيصل » بدر الرياطي » د. همام سعيد ) 


































ع ْ 2 5900 8 د 





8م مجلس الدواب 
000 “للم ااا ا ا 0222 
0 0 اك ب 
وتغيب بمعلرة اصحاب السعادة السادة الدواب :- ذ. س0 حجازين ؛ د. فوزي الطعيفة , 
وحضر من السادة النواب اصحاب الدولة والمعالي والسعادة السادة :- طاهر المصري » د. عبد 
الله اللسور ؛ الور الحديد , د. عارف البطاينة » فواز الزعبي » محمد الذويب . 
وحضر الاجتماع عطوفة أمين عام مجلس الأمة السيد حكم خير . 
الاجتماع الثاني :- 9١‏ /لار6 15 : 
حضر الاجتماع اصحاب السماحة والمعالي والسعادة السادة النواب أعضاء اللجئة :< 
عبد الهادي امجالي , د. لادر ابو الشعر ؛ د. عبد الرزاق طبيشات » غبد موسى النهار؛ 
د. ابراههم زيد الكبلاني , عبد الرؤوف الروابدة , علي ابو.الراغب » عبد العزير جبر , د. محمد 
عريضة ؛ د. مصطفى شيكات » بدر الرياطي » منصور بن طريف » د. هاني حجازين , د. احمد 
الفضاة ؛ د. همام سعيد , سمير قعوار , ابراهيم شحده » مفلح الرحيمي » سمير الباشة ) 
د. عبد الحافظ الشخالبة , توجان فيصل » د. فوزي الطعيمة ؛ علي الشطي . 
35 وتغهب بمعدرة اصحاب السماحة والسعادة السأدة النواب :- محمود الهوهل ؛ عبد الرحيم 
العكرر ذ. أحمد الكوفحي » ذيب انيس » ؛ محمد النيطي ؛ سميح الفرح » عبذ الباقي جمو . 
حضير من الدواب اصحاب الدولة والمعالي والسعادة السادة :- طاهر المصري » د. عبد الله 
اللسور ؛ د. محمد الزبن ؛ الور الحديد » حمزة منصور » د. عبد الله العكايلة » د. عارف 
البطاببة » د. محمد أحمد الحاج , عبد الله اخوارهيذه » فواز الزعبي » حماد ار 
كريشان محمد الأويب , 
من المدعون اصحاب العالي والسعادة السادة :- وزير المالية » وزير العدل » وزبر الصناعة 
والتجارة » د. عون الخصاولة » سوق عمان امالي جليل طريف ', مدير دائرة 0 ل 
علي الغرايية » بدري الملقي » مراقب الشركات سعيد حياصات , . ' 3 
وحضر الاجدماع :- فعالي وزير الدولة للشؤون البركانية' الدكتور عبد المجيد' البرام » عطوفة 
أبن عام مجلس الأمة المبيد حكم خير.. , 
الاجتماع الثالث 1- ١1//ا/ه‏ 49و١٠‏ 


: 5 عدي الاجتماع اصحاب السماحة وامعالي والسعادة السادة لواب أعاء اللجلة :2 _ 


محضر الجلسة الثالثة عشرة من الدورة الاستئئائية المتعقدة في 1150/1//15 م ام 

عبد الرزاق طبيشات » د. هاني حجازين » سميح الفرح , د. أحمد القضاة » د. . نادر ابو 
الشعر » د. محمد عويضة , عبد العزيز جبر » د. عنام معد / ضعوة التويل :متم لخيطي + 
د. ابراهيم زيد الكيلالي » » أبراهيم شحدة » عبد الرحيم العكور » عبد الهادي المجالي » توجان 

فيصل » د. مصطفى شتيكات » عبد الرؤوف الروابدة » سمير الحباشة » د. . فوزي الطعيمة » 
. ات » علي الشطي , عبد موسى النهار , مفلح الرحيمي » يدر رالرباطي » » غلي 
بو الراغب . ش 

وتغيب بمعذرة اصحاب السماحة والسعادة الساذة النواب :- سمير قعوار ؛ ذيب 0 3 
منصور بن طريف » عي الباقي ججمو ‏ د. أحمد الكوفحي . ١‏ 

حضير الاجتماع اصحاب المعالي والسعادة والسادة النواب :- محمد الذويب » ألور الحديد» 
3 محمد الهاج , أحمد الكساسبة » د. ا ل ل عبد الله 
العكايلة , د. ' عبد الله الدسور . ١‏ 

من المدعون أصحاب المعالي والسعادة السادة :- الحاج حمدي الطباع » الحاج خيادر ماد 2 
د. فهد الفالك » د. عبد البور حبايب » معالي وزيز العدل » د. . عون الخصاولة . 

: وحضر الاجتماع : -. معالي وزير الدولة للشؤزا. ابرلا لوي عه امجيد العرام 2 عطوفة 
السيد حكم خير أمين عام مجلس الأمة'. 


مالي لين اغلين : : ترغب معالي | الاجتماع الرايع ؛- 1498/1/19 . 
رئيس اللجنة في الاستمرار في قراءة اسماء ْ “تعفن الإجتماع اصحاب السماحة 
الرملاء في الاجتماعين اللي بقوا أم ماذا ؟ والعالي والسعادة: السادة النواب أعضاء 
“سيدا ئيس ١‏ اللجنة : الله با 0 اللجنة: :- د. أحمد الكرفحي » .ابراهيم 
37 شحدة» .عبد العزيز جيل » ) عبل .موببى 


للي' لتشوفه . 1 

١‏ النهار. محمود الهويملن » عبد.. الرؤوف 
1 معالي . رئيس الجلس , : أعتقد 5 اسماء : الروابدة غي الرزاق: طيشات ؛: سمير 
مر وير» در مام مب , د لاد الي ؛ 
0 ا ْ ا 0 االطبيمة » 3 براقم 
)0 وهنا اعفي 0 0 الج القبوية. ,من | .زيد: الكيلاني » د. لادر ولق » علي ابو 
قراءة الاجتباعين ) .٠‏ لخم الرافبٍ » ,عبد الى جم .؟ م. 0 





/ 


يسم مه مد ليب .يجيو جوج و0 


0 كر 2 لات 8 أنه 0 


ع ماب بد موس هعست" 
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شيكات ؛ د. محمد عويضة , بدر الرياطي » 
علي الشطي » د. عبد الحافظ الشخانبة . 
وتغيب بمعذر اصحاب ‏ السعادة السادة 
التواب :- توجان فيصل » محمد الحنيطي » 
منصور بن طريف . 


:وتَغيب بدون معذرة اصحاب السماحة 


والسعادة السادة النواب :- سميح الفرح 3 


مفلح الرحيمي , ذيب اليس » عبد الرحيم 
العكور . 
وحضر الاجتماع من السادة النواب 
اصحاب المعالي والسعادة :- ذ. عبد الله 
اللسور ؛ الور الحديد » ضيف الله المومني . 
وحضر الاجتماع من الحكومة :- معالي 
وزير العدل السيد هاشم الل » عطوفة السيد 
حكم خير أمين عام مجلس الأمة , 
الاجتماع الخامس :.. ؟/لاره 96 ؟ 


الحضور من السنادة اباب السماحة . 


والمعالي والشسعادة أعضاء اللضية ٠»‏ عيض م6 مصور 
.بن 'طزيف » مفلخ الرحيفي » متميح الفرح ؛ 


عبان ا ا ' 
الباقي جمز , د, أبحمد الفضاة , د. مصطفى : 
شتيكاث ؛ ذ. عد الرزاق' طبيشات 6م: عبد ' 
موشى النهار: أبراهيم شحده ..د. نامز نابو ' 


الشعر , محمؤد 'الهرمل .عبد الرؤوك ٠‏ 
الروابدة » .م. : سميز الحباشية , د: محمد : 
عريضة ؛ عبد"العزين جبر :علي الدنطي ٠‏ : 
د فؤزي الطعيمة. 6اد. :عبد الحافظ ! 
الشخالبة » م. علي ابو الراغب . 





وتغيب بمعذر ة أصحاب السعادة السادة 
النواب :- د. هالي حجازين » عبد اريم 
العكور , بدر الرباطي . ' ٠‏ 

وتغيب بدون معذرة اصحاب السماحة 
وامعالي والسعادة السادة النواب :- عباء الكرم 


الدغمي » توجان فيصل » ذيب اليس ؛ . 


د. ابراهيم زبد الكيلاني 2 د. احمد 
الكرفحي ؛ د. همام سعيد , م. سير 
قعوار .. 


وحضر الاجتماع من السادة النواب 
اصحاب الدولة وامعالي والسعادة السادة :- 
طاهر المصري » د. عبد الله الدسور » محمد 
اللويب ) الور الحديد , م. حماد ابو تجافرس 
؛ ذ. لزيه عمارين » حمزة منصور , عبد الله 
أخرارشيدة .. 1 


وحضر الاجتماع من السادة الأعيان 
معالي الدكتور قسيم عبيدات , 


وحطير الاجتماع من الشكر مة أصضخاب 
]| العالي والسعادة :- عبد الكريم الكباريتي وزير 
الخارجية » ججمال الصرايرة وزير البريد 
والاتصالات ٠‏ جمال الخريشا وزير الدولة ؛ 
هام التل وزير العدل: ؛ د. عبد انيد العزام 
وزار الدولة اللشؤون البرلائية . 

السيد رين اللجنة ‏ : ويعد دراسة 
مشروع القالون والاسباب الموجبة وبعد الرجوع 
الى المدأوا لات التي أجرتها اللجدة” 1 الخبرا أء 
ومع الوزراء المختصين ) وبعد دراسة الاقتراحات 


المقدمة من بعض الرملاء » وبعد مداقشة مواد 





للشروع مادة مادة قررت اللجنة الموافقة على 
المشروع كما ورد من الحكومة بعد أن تم وضع 
التوصيات والتعديلات التالية على مشروع 
القانون :- 
أ - التوصيات :- 
١‏ توصي اللجنة مجلس الكريم بالطلب من 
الحكومة ضرورة أن تتقدم بمشروع قائون بمنع 
الاحتكار ويحمي الاقتصاد الوطني ٠‏ , 
و كما توصي اللجنة المجلس الكرم 
بالطلب من الحكومة أن تتابع جهودها في 
ضمان حصول الأردنيين على حقوقهم 
وممتلكاتهم في اسرائيل . 
أذا احببت معالي الرئيس نصوت على 
التوصيات ثم ننتقل الى مشروع القانون هلا أمر 
معالي رئيس النجلس : القرار للمجلس 


الكريم ؟ ارى استكار من الدكتور بسام 


العموش . 


الدكتور بسام العموش : سيدي أنا ما . 


' بستدك ر على الاخ ابو فيضل » ؛ لكن اخذْلف معه 
في الرأي ؛ أله بعد تلاوة التوصيات تأني عملية 


الخالفة + اضالفين يقرأوا مخالفتهم » وبعد ذلك . 


في التهاية يمكن أن يكرن شيء يني ا 


0 معالي رئيس اللجلس اي ل 
قضيه في موضوع التوصيات بالعيجة أؤلاً . 
واخيراً.هي قرار المجلس. ايدما ,شعدم » فالقرار :]أ 


للمجلس:الكرم ,؟ . 1 0 00 


محضر الجلسة الثالئة عشرة من الدورة الاستثائية النعقدة في 1196/1/15 م 





لذ 







الدكتور بسام العموش : حقيقة هو 


الدخول في التفاصيل » وهناك فيه الرفض 
والشكل وللبدأ فالاصل ان ننتهي من الشكل 
ثم تأتي التفاصيل . 


معالي رئيس المجلس : تفضل رئيس 


اللجنة . 


السيد رئيس اللجدة : 
ب . التعديلات :- 
-١‏ أضافة'مادة جديدة تحمل الرقم (5) 
بالدص التالي :> . 
المادة -: 
أ - بالاضافة لما ورد في القانون رقم (4) 
٠‏ لسئة ١967‏ والقانون نا 
0 “اه9١.‏ ْ 
اللي هم معالي' الرئيش” : قالون بيع 
وتأجير العقارات من الاجانب وقانون تصرف 
الاشخاص المعنويين في الاموال غير المنقولة . 
القائزن الأول رقم (4) لسنة:(06) والقانون 
الاخر رقم (01" أرقم فنع .تلض ) المادة (5) 
12 : و 
ذل" جور السماح لام شخص أجنبي 
طبيعي: او معنوي لا يحل جنسية أحدى 
إلدول العربية أن يشتري أو :يستأجر أو يتملك 
بشكل 'مباشر أو غير مباشر: أية أموال غير منقولة 
في المملكة الا بتوفر الشروط التالية :- 
َك أن لا.نحظر تشريعات أو ممارسات الدولة 
أو الدول التي يحمل طالب التملك :أو 


هيا بلاط لطاب ما اذ 


اب ين ببجوم وجييد نبا للسصيي ساد 











مس عي بسب سيد 
ان سوه كد عه 





0_4 00030000 مجلس النواب 









الاستفجار جنسيتها تملك الارذنيين أو 
استغجارهم للأموال غيز المنقولة فيها وان لا 
تكون هناك عوائق عماية تحول' دون تمتع 


الاردليين بهذه الحقوق 5 


1 أن يستمر العقار بشكل عملي خلال 
مدة خمس سنوات من ن تاريخ العملك أو 


الاسشجار . 


«- أن لا يؤدي ذلك التملك أو الاستغجار 

أو أي نشباط.مرتبط بهما الى التأثير على الأمن 

الوطني . 

4- أن يحصل على موائقة مجلس الوززاء 

بتنسيب من وزير المالية / الأراضي 

اب يحظر تقللك. الأشخاص للع 

الأجائب الأموال غير المنقولة لغايات 
الاستثمار الرراعي سواء. كالوا. مسجلين 


في الاردن أو غير مسجلون وبغض ' 


النظر عن غايات الشخص العنوي , 


اج- إذا فقد الشخص امشار ,اليه.في الفقرة ْ 


أ ) أي شرطٍ من الثمروط الراردة فيها 
باع العقار أو تلغى الاجارة وفق : 


ا التعليمات التي يصدرها مجلس الوزراو ‏ 


لهله الغاية , : 


د- تدشر التعايمات 00 الصادرة عن ' 
٠‏ مجلين 0 كوجب هلم المادة في 
الجريدة الرسمنة 


3 اقل اه زيم فيل ارقم 0 
. بالنص' الثالي . ب ا يار 


المادة 7ا:- 


لا يجوز لأي أردني نقل ملكية أي عقر 
أو إنشاء أي حق تصرف أو انتفاع أو ارتفاق 
عليه بعقود رسمية أو عرفية أو بوكالة دورية 
وذلك فيما يتعلق بالعقارات المشار اليها يي 
الفقرة (؟) من امادة (؟) من معاهدة السلام 
الأردنية الاسرائيلية » آلا لأأر دلي أخخر واذا كان 
المشتري غير اردني يشترط الحصول على موائقة 
مجلس الوزراء . 


1- إعادة ترقيم المادة (8) الواردة في 


مشروع الحكومة لتصبح برقم (8) وشطب 
العبار: ة التالية الواردة في المادة ( المادتين (8) » 


9) من) , 
4- اعادة ترقيم المادة (/) من المشروع 
لتصبح برقم (9) , 
ه- إعادة ترقيم للادة (8) من المشروع 
سح رام 0 6 
5- اعادة ترقهم مادة (9) من المشروع 
لتصبح برقم )1١(‏ , 
وعليه توصي اللبجدة . الجاس الكرم 
| بالموائقة على قرارها , 0 5-0 
أبن عام مسجلس:الأمة. ‏ اللجنة المدتركة 
1 . الفانولية وامالية 
كم خير ‏ بلس النواب 
طايه 1200ل 0 


1 ' منخالفة ' مقدمة أُمْنْ السادة 'أَضْحَْات 


السماحة والسعادة المناذة البوات :لك 








د. ابراهيم زيد الكيلائي » د. همام 
سعيد » د. أحمد الكوفحي » عبد 
العرير جبر » بدر الرياطي ؛ عبد الرحيم 
العكور » ذيب اليس » محمد 
عويضة » ضيق: الله المومني » حول 
القانون بمجمله . 
؟. مخالفة مقدمة من سعادة الدكتور 
مصطفى شبيكات حول القالون 


م؟. مخالفة مقدمة من سعادة.السيد أبراهيم 
شحدة حول: القانون" ٠.‏ 


. مخالنة مقدمة من أصحاب السعادة ' 


السادة النواب :- 


بنان إلرياطي » عبد العرير جبر,)د. ٠‏ 
محمد عويضة حول المادةٍ السابعة, من 


المشروع . 


'السيد عبد الرخيم المكور : 
بسم الله الرجمن ع 


. الخالفة ' القدمة لتاب ' العلية ) 


للشتركة يس 508 7 56 


وارجز معالي الرئيسن أن أعلوا الاين , 

معالي رئيس اللجلس : السادة الرملاء , 
لدي اربعة مبخالفات ٠‏ الخالفة الآولى ' من : 
.الزملام من. برغب ٠‏ يقراوتها نيابة عن الزملاء.؟ 
الاستاذ العكور تغطيل .. 


6م 


٠ النائب د. ابراهيم زيد الكيلاني‎ -١ 
١ النائب د. همام سعيك‎ ١ ؟-‎ 
. م الثائب د. أحمد الكوفحي‎ 
. النائب عبد الغرير جبر‎ - 
٠ ه- النائب بدر الرياطي‎ 
' . ؟- النائب الشيخ عبد الرحيم العكور‎ 
.٠ النائب ضيف الله للوني‎ : -0 
. للائب ذيب اليس‎ -4 
ْ . ول النائب د. محمد عويضة‎ 
وذلك في موضوع. مشروع قالون‎ 
للقاطعة الاقتصادية وحظر التعامل مع العدو‎ 
للأسباب التالية المرفقة والمقدمة في‎ » 6 
-: المدكرة المربوطة بها‎ 
: 5 د.-أبراهيم زيد الكيلاني‎ -١ 
2 . ؟9- عبد العرير جبر‎ 
و عم‎ ٠ م اد. أحمد الكوفحي‎ 
١ 2 . غ- ذ, همام سعيد‎ 


- إد. محمك عويصّة .1 ' 5 ١‏ 
لاح :, ذيب اليش م 
.وب زضيف الله الموببي 

معالي الرئيس ) الاخحوة الزملاء | 
]اب الوجية لرفض مشروج قانون القاطعة 


الإقتصادية .وحظر.التعامل مع العلدو لسن 
15 ,, حل ف وم 


ال 
0 1 








ه- ٠‏ بدر صالح الرياطي ٠‏ سي د 


م الشيخ.عبد 7 00-6 / - 





| 1د - بطلان منشروع القانون : حيث. يستدد 
:الشزوع 'الى' قالون: معاهدة السلام منغ اليهود 
لسنة ١9944‏ وهله المعاهدة. وقانولها: امعان 











صاحبة اهلية في إرام الاتقاق وان يلك هؤلار 


عدم الأهلية البكاملة ا كد 8 بكار 
. والارادة . ألجرة .. 0000 


4 | ._مجلس النواب. 










على سبيل المثال لا الحصر ما يلي :- 


أ - مخالفة هذا القانون للمادة الأولى من 
الدستور الاردني التي .تنص على أن المملكة ' 
الأردنية الهاشمية دولة عربية مستقلة ذات 
سيادة ملكها لا يعجرأ ولا ينرل عن شيء منه 
ووجه الخالفة والبطلان هو التنازل عن أراضي. 


الضفة الغربية بكابلها خلافاً لنص الدستور » 
وان القول بان قرار فك الارتباط لسة ؛يم؟ ١‏ 
وقرار مؤمر الرباط لسئة 191/4 يلغي اعتبار 
الضفة الغربية رْءاً لا يعجرأ من المملكة الأردلية 
الهاشمية' قول مردوذ أحيث أن طم الضفة 
نيعا جاء بقرار من سملي الأمة للخل 


متأعل زر سلس لأا 


القانون الدولي الي لمتكم الوص القانولية 
للمعاهدات الدولية والتي تفضي بان تكون 
الأشخاض الدولية المتفقة والأطر اف في المعاهدة 


'الأشخاص ارادة حرة » ولا ينشفى على لخي ' 
بان هذه المعاهدة جاوث في ظروف .قهر ١‏ 1 
وضغط متردٍ ! يما ورد على لسان سمو الأمير ' 
امسن ولي العهد في: جلسة له مع النواب 
لمدذ في بداية هلا الجلس » قول سموة في | 
اللهاب الى مدريد ( لفك أرسلت لنا أو وجهت ' 
مذكرات. جلب الحضور .هذا المؤكيز) مما يؤكيد : 


ل ا 


ج - ان هذا الشروع يلغي صفة العدر من 


عن استلال الأرض وتهجير الشعب الا 
ومصادرة الحقوق الثابتة للكثيرون . من ايام 
الشعب الأردني وما زالت أملاكهم في عداد 
أملاك الغائبين حيث لا يستطيعون التصرف بها 
ولا الوصول اليها ؛ فضلاً عن أطماع هذا العدر 
التوسعية على -دساب الأردن والأمة العرية 
والاسلامية » مع استمرار هذا العدو في امتلاك 
القوة النووية والتدميرية مع التأكيد على أن 
اسباب العداوة المبدثية والدينية تعتبر الأساس 
الذي يحكم العلاقة بيننا وبين هذا العدو . 


ثالياً :- أن الغاء قانون المقاطعة الموحد رقم 
)٠١(‏ لعام 196/8 فيه اعتدام صارخ على 
معاهدة دولية اقليمية بين الدول الأعضاء في 


ب مانا حلا ققارة ا ١ ٠‏ جامعة الدول العزبية ومعلوم ان القونين الخاصبة 


يجب الا تقدم على المعاهدات الدولية نضلاً 
عن أن الغاء هذا القانون يأتي بإرادة طرف 
مطرد وهذا خرق لجميع الاتفاقات العزبية التي 
يجب أن تكرن مرضع اهتمام وتقدير , 


اليا :- ان إقرار هذا المشروع يؤدي الل تمكين 
المدر اليهردي من شراء الأر ص الأردلية وثن 
الاستثمار في السوق الالي' فيها وتكللك في 
الصداءة' والتجارة كما مكن العدر من 
الاستفادة من الكثير من القوالين الجاذبة نذكر 


من هله القوائينْ قانون ايجار وبيع الأموال غير 
+[ النشؤلة من الأجائب رقم (.:4 ) لسسلة ١901‏ 
: وقالون تضرف الاشخاص:المسدوبين في: الاموال 
غير المدقولة رقم 5١‏ لسئة ١407‏ وقانون 


الكيان اليهودي مع العلم أن هذا العداء نافى . 









تشجيع الاستثمار رقم 5 لسنة ١984‏ والغاء 
قانوث مئع الاتجار مع اسرائيل رقم لسلة 
اه ١‏ وقانون الغرف التجارية والصداعية رقم 
١‏ لسنة 1١949‏ وقانون تنظيم الاستثمارات 
العربية والاجنبية رقم للا لسة 1991 . 


ا ب ار هذا للشروع ببجعل مجلس 
الوزراء صاحب ولاية مطلقة في شأن تصبيف 
الدول والهيغات والأشخاص في مجال العداوة 
والصداقة ولا يجعل مجلس الأمة أية سلطة 


فاعلة في هذا الجال ولا سيما اذا ترتبت على | 
قرارات مجلس الوزراو آثار خطيرة تبس سهادة " 


المملكة وفي هله الحال لا يكون للسلطة الرقابية 


أي دور فاعل كما يعتبر هذا المشروع سلباً من ؛ 
السلطة التشيذية وإعتدا. على اختصاصات 


السلطة الدشريعية' . 


.خامساً :-- لقد أفادٍ 5100 اللين دعو ' 
الى اللجنة المشتركة بخطورة الغاء هذه القوالون ' 
كما افاد الدكتور عون النصاونة الخبير في * 
القالون الدولي بان الغاى هذه القوانين يفسح ا 


لمجال لبيع الأرا أراضي في القدس والضفة الغربية 


لان . الضفة الغربية بافيها _القدس, تحكمها ‏ 


معاهدة جنيف الرابعة باعتبارها. ارضاً مجتلة 
'والقالون الدولي يعتر ف بسيادة الأردت ها 


.وقد ورد هذا الأععرافٍ في مكات رادقا ١‏ 


لدولية وقرازات الأم الححدة .. وان قرا فلك 


الارتباط الاداري القلوني لا يلغي ملا 1 
الاعترافة .' ويسطاد هن" خلامة' أن ضلة , 
.انعدو ملازمة :من الحتل الارْض ولا تزول هله | 
الصفة: :حمئ' يريل احبلاله"وعدوالة » وأ إؤالة " 





محضر الجلسة الثالئة عشرة من الدورة الاستشائية الممعقدة في 1116/1//75 م ام 





صفة العدو عمن احتل الأرض والشعب ولا 
يزال يحتلهما ويمارس عليهما التهويد والقمع 
مخالف اباد القانون الدولي وهو تفريط بخق 
الأمة النابت . 


وقد أفاد الدكتور عون إن إ9/ من 
]| الأرض امحتلة املاك. دولة وا/[ املاك افراد 
للدولة فيها -حق الاولوية وهذا يبين طريقة اليهود 
في اغتصاب الأرض والاستمرار في اغتصابها 
ولا منجال لأي قانون لفرض المعاملة بالمكل . 
سادساً :- وقد افاد الخبراء أن الاقتصاد 
اليهودي يساوي عشرة اضعاف من الاقتصاد 
الأردلي وأنه الاقتصاد اليهودي عدواني 'يسعى 
الى اتخاذ الاردن قاعدة للانظلاق التى الاسواق 
العربية والعالمية والاسلامية واله اقتصاد اغراقي 
ولديه ثقنية .عالية مما بهد الاقنصاذ الوطني 
بالخطر للاردن بخاصة والوطن العربي بشكل 
00 0 
.سابعاً ؛- وقد نيه بعطن الليراء الى خطورة فئح 
الأبواب للاقتصاد اليهودي لاله سيؤدي الى 
إغلاق الأسواق العربية في وجة::الاقتصاد 
الاردلي ..» »| نظراً لإن عقيدة الشعوبٍ العربية 
عقيدة الاسلام ترفض فل 6 هلا العدو 
ل الناضب , 0 
لاما : -.وقا ليه بعض “العلماء قن 5-0 
أبوابٍ, الإستثمار لليهود, الالهع سيتمكلون من 
النيطرة على الشركات وأسواق الاسهم ولا 
ريد بترعاج ا 5 


ب القاد ليه بعغضر! الخبراء “ألئ أن التعامئل 




















11 ش مجلس النواب 





مع الاقتصاد اليهودي ليمن كالتعامل مع أي 
:دولة اجنبية اخرى غزية أو شرقية باعتبار اليهود 
طامعين في ارضنا ومقدساتنا وهم يستخدمون 
الاقتصاد باستمرار لتحقيق اغراضهم واهدافهم 
السياسية والتاريخية والتلمودية والدينية 
ويسفحيل الفصل بين القرار السياسي وبين 


القرار الاقتصادي في هذا امجال . 
.عاشراً :- ان رفع الحظر يهدد ميناء العقبة كما 
افاد الخبراع وهو اليناء الوحيد المستقل للأردن 
ويجعل تجارتنا مرتبطة وتحت رحمة الموانئ 
اليهودية 1 م 1 5 . 

معالي الرئيس ؛ الاخوة الرملاء 
لهله الاسباب التي ذكرت مازلدا لظالب 
برد هذا القائرن وعدم ' قبوله لشهاذة للتاريخ 


وامام' :الله 0 والسلام عقر ورحمة. الله 


وبركاته . 


ابعل راب كلمن لك قم ١‏ 


.شيكات ,' : : 
الد كور صقي شيكات + 
معي الرئيس .... السادة الرملاء الاناضيل ‏ ” 


أخالن لكي ارم في الا مشروع . 
قانون المقاطعة الاقتصادية وحظر التعامل مع 
رالعدوء لغيه ا 'للأسباب العالية نوت ١.5‏ 












وجنوب لبئان بالإضافة الى وجود أكثر بن 


وحقوق مصادرة من جانب اسرائيل , 


ثانياً :- إذا كان مطلوب منا أن لكيف أنفسا 
سياسياً وقانوثياً حسب بنود المعاهدة - فإ 
مطلوب من الجالب الآخر ( اسرائيل ) أن 
تتكيف مع هله الحقيقة ولحد الآن لا يوجد 
لديا أي' معلومات أو أدلة محسوسة على ان 
اسرائيل قامت بذك فقوالينها الاعلامية 
وسياستها الدميزية ما زالت مارس وما زالت 
قائمة , 0 
ثالعاً : إن إلغاء تشربعات الحظر تفضي في .حالة 
أقرارها إلى فقدان ما تبقى لنا من أسلحة في 
مواجهة اسراثيل وأضعاف للمفاوض الأردني 


أمام المفاوض الاسرائيل في اد استحقافات 
وشروط السلام . 


رابعاً : كما أن إلغام قوالين بيت على أساس 
اتفاقيات " عربية جماعية / صاذرة عن جامعة 
الول العربية بشكل مشفرد يشكل ضربة كيرة 
أ كل أمل في اعادة اللحمة للتضاين العربي 
]| وبالتالي عرل ٠‏ الأردن عن محيطه العربي 
وإضعافه - واستمرار الشرذمة والعشيت 
العربي الذي شكل, أحل . الأسباب الرئيمنية 


العربية في الضفة الغربية وغرة »:والجولان ٠‏ 


ولك :لأن الاسباب للرجبة لإفر أر ملأ اشرو 


| لاله الهوان. التي تعيشها الشعوب العرية :, 

اخامساً. إن إلغاء المقاطعة الاقتصادية 51 
| .الظروف. البي . يعالي مبهاء الاقتصاد. الأردئي 
أ بشكل. عياص, . والعربي : بشكل عام .من 





تتناقض وحنائق الواقع ألتي تو كد بأن لساب , ا 
المادية 0 1 0 م نكن 


سم مام جص تحب سس 


مليون فلسطليني على الأراضي الأردلية شردرا 1 
إسبب هذا الصراع وهؤلاء لهم ممتلكات 1 





اختلالات وتدهور يشكل فرصة سائحة للهيمنة 
للبضائع الاسرائيلية والرأسمال الصهيوني 
وللشركات المتعددة الجدسيات - والتي بالتالي 





تحرمنا من بناء اقتصادنا الوطني ومزيداً من 


التمعية السياسية والاقنصادية ومقدمة حقيقة 
لبناء نظام شرق أوسطي تتحكم فيه اسرائيل 
وامريكا وقطع الطريق وبشكل نهائي للنظام 
العربي المنشود . 

سادساً : إن الواقعية السهاسية تتطلب عدم 
الإسراع في الغام الحظر والقوانين المعنية كما 
وتؤكد على ضرورة تلازم الغاء هله القوانين مع 
إزالة الأسبات المادية للصراع العربي الاسرائيلي 
ومن المفروض التتحضير لهذه المخطوة الخنطيرة 
محلياً وعرياً - سياسياً واقنصادياً وذلك من 
أجل مواجهة المرحلة القادمة ؛. وتخفيف الأعباء 
الناجمة عن استحقاقات الهريمة العسكرية 
والسياسية على أمل اتاحة الفرصة لإعادة بناء 
موقف عربي على نحو جديد . 

سابغاً : إذا كالت الحجة: بالاسفعجال لإلغاء 
هله القوانين كونها استكمالاً لشروط امعاهدة 
واحترام المواعيد فإن الطرف الآخر تاريخيا 


وواقيا ادس المماطلة رفوت 0 تفيله . 


تفيل اتفاقية عار ورفضه الا لقراراتٍ ْ 


محضر الجلسة الثالنة عشرة من الدورة الاسضائية المنعقدة في 1945/9/15 م 5/ 
واستقرارنا لن يتم الا بالحل الشامل بشكل عام 
وحل القضية الفلسطينية بشكل خخاص لا لها 
من ترابط وثيق مع أردننا الغالي ٠.‏ 





لا سيدي الرئيس زملائي الأفاضل فإلي 


أرنض أقرار هذا المشروع حماية للأردن ٠‏ 


والسلام عليكم . 


البائب ذ. مصطفى شبكاث 


معالي رئيس امجلس : وعايكم السلام » 
هداك مخالفة من الدكتور ابراهيم شحده وقد 
سن ك ساتلوها في نهاية اخالنات ؟ الخالفة 
الرابعة من الزملاء : بدر الرياطي' ): عبد العزيز 
جبر » ألدكتور محمد عويضة من يرغب في 
تلاوتها ؟ ش 1 

معالي نائب رئيس الوزراء ووزير التربية 
والتعليم' : سيدي الرئيس الخالفة الاخيرة. هي 
على مادة معينة فتتلى مع المادة 8 

معالي رئيس المجلس : معالي .رئيس 
اللجنة . 


2 السيد رئيس اللجدة ؛ يا سيدي بالنسبة 
خالفة الاستاذ ابراهيم 'شحدة » زودلي سكرتير 
اللجنة بكتاب خطي بأن سعادة الاستاذ 
وام ف شحذة قال : في 0 سفره يسحب 





مجلس الأمن والاثفاقيات والموائيق ,الدولية مخالفته .. 

ثامناً : إذا كانت مرجعية السلام لدى اسزائيل : 0 رئيس اهل 07 كتب لي 
كما ترعم هر أمنها.. ...فحري با أن يكون أمن :] شيء من هذا 'القبيل ساتلوه بعد 'نهاية الدكتور 
_الأردن.. واستقراره ماجسنا . وهمنا وبحور عويضة من “قراءة عله 2( تفل سعادة 
تفكيرنا . واجتهاديا ذا ٠‏ فإني أزعم بأن أننا '[ الذكار.. 00000 : 








00 بان لي لك جومم لجيياس سرد ل ووه ل 1 ل لاك “سيل 
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_ مجلس اللواب 









1 اللاكور يعمد عويضة : 
بسم الله الرحمن الرحيم 

معالي الأخ رئيس مجلس النواب انغترم 
3 نسجل مخالفتنا للمادة السابعة من هذا 
القالون فضلاً عن مخالفتها العامة والمبدأية لكل 
هذا القانون لا نرى فيه من خخطر يهدد أرض 
الأردن وسيادته ووجوده . 

فمخالفتنا للمادة السابعة أله لا يجوز 
الغاء القالون الموحد لمقاطعة اسرائيل رقم ٠١‏ 


ارقم 55 لسدة 19468 دون أن تقدم الحكومة 
مشاريع بديلة تكفل صيالة النجازة والاقتصاد 
والمال الأردني من الهيمنة عليه من أي أجنبي لا 
سيما العدو الاسرائيلي . 


1 ولا يكفي ان لوصي الحكومة بأن تتقدم ش 


بقانون لدلك بل ينبغي أولً أن تقدم الحكومة ” 
للك القوالين قبل أن تلغي لون اللي . 
وشكراً . 


يار الرياطي عيل العزيز جبر د محمد عويضة 
ست با 
مغالي رئيس الجلس : شكرأ , الزملاى ' 
الافاضل الزميل إراهيم شحدة لم تسمح ل ' 
ظروفه وقد اعطر تنينجة لظروفه الصدحهة 
وأضطزاره للسفر الفاجع يرم أمس لغاية 
الملاج . بداية تسن للرميل أن شام الله ؛ 
الشفاء العاجل وأن يكتب له رب العالمين ذلك ' 

لكنه كنب لي مايلي :-.. . 

:3 معالي .رئيس مجلس النواب » 
الخالفة على. مشروح قانون المقاطعة. 


ل دتمم أل 


| البلاد‎ ٠ ارا لاضطراري للسفر خار‎ ٠ 


وعدم كني من -حضور جلسة مجلس النواب 
الوقر امخصصة للنظر في المشروع الملكور فائني 
أصلر عن عدم تمكني من إبداء ملاحظاتي 
حول المشروع المذكور ؛ متمناً لكم وللنجلس 
الكريم السداد والتوفيق . مع فائق الاخترام 6. 


أيضياً اعتذر زميلنا طاهر المصري 2 
9 معالي رئيس مجلس التواب الحترم 
أوضحت لمعاليكم سابقاً بألني سوف 

أكون ابا عن بعض جلسات مجلس النواب 

بسبب أرتباطات مسبقة خارج الاردن الحضور 
مؤتمر وندوات . وسوف يناقش المجلس الكريم 
توصيات. وقرار اللجئة القائولية والمالية المشتركة 

لقانون مقاطعة اسرائيل والقوالين الاخرى : 

ولقد أحذت بكل الافكار والاقتراحات 

التي تقدمت بها في اجتماع المجلس 
واجتماعات هله اللجنة . وللا فانني أرد 
.| اعلامكم أنلني ايد قرار وتوصيات اللبجنة 
امشتركة وكدت سأصوت لصالحها. لو كيت 

مرجوداً في الجلسة مع الشكر» , 
هلم سن الرملاء الدين أعتدر ا عن 

الجلسة . السبيد رئيس اللجدة أرجو بداية أن 

لطرح توصيات اللجنة ؛ التوصيتين » بعد ثلارة 
الرملاء للممخالفات " ل ني مشروع 

القالون .. 1 

)1( المنيد رليس اللجنة : التوضية رقم‎ ٠ 

* توضي: اللجنة مجلس الكريم 'بالطلب : من 

المكومة ضرورة أن تتقذم بمشروع -قائون جنع 


الاحتكار ويحمي الاقتصاد الوطني ” 
النوصية من المجلس الكريم ٠الى‏ الحكومة الموقرة 
إذا رأى. المجلس الكريم ذلك١»‏ واللجبة تصر 
عليها . 
معالي رئيس الجلس : 'الشيخ سليمان 
نقطة نظام . 
السيد - سليمان السعد ': شكراً معالي 
الرئيس :0 ' 1 
غلاوة على م ذكره الاخحوان من أن 
هناك مخالقات تطالب برد هذا القانون إلا أن 
هناك مبررات أخرى لدينا نظالب بموجبها رد 
هذا القانون وأرجو عدم إغفالها  .‏ ' 
معالي رئيس الجلس : إذا كان هناك أي 
مخالفة من أعضاء اللجنة فمعروفة الآلية التي 
تتلى فيها الخالفة » الزملاء اللين خنالفوا هم 
أعضاء في اللجدة المشتركة ومن حق الرملاء 
تلاوة مخالفتهم . سندخل ضمن آلية مناقشة 
أي قانون معمول به في هذا البرلان وأنتم 





تعرفون الآلية ؛ ويمكن للرميل عند: مناقشة. 


القالون أن يقدم ما لديه .. 


للموضوخ. : السيل رس اللجنة 0 تلارة 


لتوصنية الاولى . 6 
السيد ‏ رئيس اللجنة :. 


اع . توصي اللجدة امجلس الكرم ,الطلب من ْ 
الجكومة .ضرورة أن تتقدم ..بمشروع-قالؤن يمنع: 


الإحبكار ويحمي الاقتصاد الوطني ٠‏ . 





محضر الجلسة الثالثة عشرة من الدورة الاستثائية الممعقدة في 11946/9//75 م 1١‏ 





معالي رئيس المجلس : التوصية مطروحة 


للمجلس الكريم » الاستاذ بسام حدادين: . 


السيد يسام حدادين : أنا موافق على 


التوصية لكن أود أن أسأل هل إذا صوتنا يعتبر 


ذلك كأننا نتقدم بطلب قانون جديد يطبق عليه 
النصوص الدستورية ؟ بمعنى تتقدم به الحكومة 
في نفس الدورة أو في الدورة القادمة كحد 
أقصى ؟ إذا غير ذلك لنحدد وقت زمني ٠‏ 

معالي رئيس الجلس : تأخيد الاجابة من 
الاستاذ عبد الكريم . 


السيد رئيس اللجنة : يا سيدي ما عناه 


الاستاذ بسام هو الاقترايح بقالون » هذا ليس 
. إفتراحاً بقانون هذا توصية الى المحكومة . وأثناء 
' اجتماعات اللجنة مع الحكومة ومع الوزراء 


امختصين أبدوا موافقتهم على هله التوصية 


. وقالوا أن الحكومة لا تمالع باصدار مثل هذل 


القانون . ولذلك وضعنا هله النوصية حتى 


' تتمكن الحكومة من سن مشروع قانون ملع 


الاحذكار وحمي الاقتصاد ألوطني وقد عنينا . 


حماية الافتصاد الوطني' ومنع: الاحتكار في" 
وقت السلم. ولذلك هله التوصية من المجلس 
٠‏ الكريم غير الاقتراح بقالون الذي له آلية معيئة. 
ْ وهر أن تتقدم الحكوية من خلال الدورة أو 


دورة أخرى . فاذا لسمع من المحكومة م رأيها. 


' في هله عار بدت سيدي . 


الي ر يس الس . عع لسيادة 


0 0 الوزراء الشريف ريد بن شاكر . 


: سيادة ولس الوزراء 4 رايس 5" 
ٍْ الى كرا بهل التوصية ., . ٠‏ . 2 .. 
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معالي رئيس المجلس : تلترم الحكومة 
بهله التوصية بعنى أن الحكومة ستقدم بقانون 
يحقق توصية اللجنة التي استمعتم اليها . 
سأطرح التوصية للتصويت ؛ من مم هذه 


التوصية ؟ أرجو رفع الأيدي 'حتى يكون العد 
واضح . 
السيد الامين العام : ”. ه” من 77" ,. 


معالي رئيس مجلس : ”.ه” 
17 » التوصية التي تليها 


السيد رئيس اللجدة : 


0-1 كما توصي اللجنة المجلس الكريم 

من الحكومة أن تتابع جهردها في 
شان 0 الاردنيين على حقرقهم 
وممتلكاتهم في اسراثيل ” . إذا' أردت معالي 
3 أن 0 لتوصية لم تجيب الحكومة فأنا 


معالي رئيس مجلس : التوصية مطروحة 
للمجلس الكرم » موافقة ؟ موائقة . , 

الدخل 8 'مشروع "القالون , ٠‏ 
سليمان السعد , : 5 

السيد سليمان السعد : شكزاً معالي 
الرئيس . 

أقول إن هناك ميرات لديا طالب 
بموجبها رد هذا الشزوع . 


الي رئيس فلس : شيخ سليمان 
أرجز أن فعاون مع بعضن /أن لكون نظايين إن 
شاء الله » طلب ره القانو .له موقعين , الموقم 


الاول كما سبق ومارسناه في هلا الجلس في 


لوقع الاول لرد القالون أو علم قبوله للمجلس 
الكرم وبالتالي قبل مجلس الشروع في مناقشة 
القانون وأحاله للجنة . 


الموقع الآخر لرد هذا القالرن هو عبد 
التهاء مداقشة مواد هذا القانون وعند التصويت 
على هذا القانون بمجمله » هناك موقع آخر لرد 
القانون . هلين الموقعين الوحيدين لرد القانون » 
إذا كان هناك موقم 1* انون 
موقع أخخر لرد هلا القانون لستمع 
له . الدكتور يسام : 
الدكتور بسام العموش : شكراً معالي 
الرئيس . 
إضافة للمواقع التي ذكرها معاليك ايا 
الخالفات التي تايت لا بد من موقف للمجلمن 
تجاهها . فقبل الدخول في التفاصيل لا بد من 
النصويت على هله الخالفات قبولاً أو رداً ) 
وفي النهاية يصوت على مشروع القانون بعد أن 
تدخل عليه التعديلات » ذاك أمر آخر , 
معالي رئيس الجلس ؛ معالي الي ينل 
الرؤوف الروابدة . 


معالي لالب رئيس الوزراء ووزير التربية 


ا والتعليم ع سيدي » لا يجوز تأبيداً لرأبي أن 
أغير في نص النظام الداخلي » فالنظام 4 


واضح وضوح الشمس في هذا الموضوع 


في امادة “1 4” غدد عرض القانون غلى 


ْ مجلس ” فاذا ؛ارأى امجلس أن هبالك سحاجة خثل. 
هذا القاثون فعلى الرئيس أن -يطيع' أمر ايه 


الجلسة التي قبلنا بها هذا القانون وكان هياك: 





على اللجنة الختصة في الرأي وإذا قرر أن لا 
حاجة لمثل هذا القانون فيحيله الى مجلس 
الاعيان ” . وهذا قد بُْت به في جلسة سبقت 
ألا في لمادة ”54” ” بعد أن يوزع تقرير 
اللجنة على الاعضاء على الوجه المبين في المادة 
"وم”. وهو ما تم » ” يعين المجلس يوماً 
للمذاكرة ” وهو ما تم » ” في موادة وفي اليوم 
للعين المذكور تجري المذاكرة في مشروع 
القانون كل مادة بمفردها مع أي تعديل مقترح 
إدخاله عليها سواء كان قبل أو أثناء المناقشة ٠»‏ 
ويجب أن برجع الى رأي الأكثرية في الاقتراج 
على قبول أو رفض كل مادة ” . هله جلسة 
لكل مادة وليست جلسة للبحث .في القانون 
ككل . وعند كل مادة كل زميل نائب 
صاحب حق أن يطلب شطب الادة أو أن 
يطلب تعديل المادة أو أن يوافق عايها . وفي 
ببح ارد ا 0 
على هذا القائرنت ا 
شكراً سيدي . ش 


معالي رئيس الجلس' شكراً لك 


الاستاذ سليمان السعد . 


السيد سليمان السعد : أنا أوافق معالي 


نائب رقيس الوزراء على ما يقؤل » هذا إذا' 
كانت هداك تعديلات طفيفة من اللجنة 


الشتركة .. ولكن. الذي وردنا قانون جديد 


وهو أكثر ممواده من: القالون الذي ورد . من. 


ٍْ 0 


وش هنأ لم أرئ في ألواة ألتي أضيفت. 


ما يجعلنا تقبل 'هذا القانون' وأن تل في 


تفصيلاته » لأننا بحاجة الى كلام طويل . 





الذي وردنا من اللجبة المشتركة بحاجة الى 
كلام طويل ولم يلبي أدنى رغبة من رغباتنا في 
مناقشة هذا القالون » ولذلك أنا أريد أن أدلي. 
بدلوي في هذا الموضوع ... وشكراً . 

معالي رئيس الس : معالي رئيس 
اللجنة . ٍ 1 

السيد رئيس اللجدة : مع قلة ما أتفق مع 

معالي نائب رئيس الوزراء لكن من حيث النظام 


كان كلامه دقيقاً » وقد صوتنا على رد هذا 


القالون عند قراءته الأولية في المجلس حسب 
المادة 3 5 وصوت مجلس على إحالته للجنة 


.. المشتركة‎ ٠ 


إلان الجلسة لمناقشة مواد مشر 7 القانون 


: مادة مادة » والذي تفضل به الزميل الاستاذ 


سليمان السعد يُراعى عدد مناقشة المواد المقترح 
إدخالها » فاذا كانت:لا تلبي طموح أي زميل. 


ا يستطيع أن يقترح زيادة أو حلفا أو تعديلاً أما. 


أن تناقش هله الواد قبل أن نشرع وقبل أن 


: نضل اليا » الاقتراحات التي جاءث من 
الاذة ”؟” 'فصاعداً نا جاءت “في * المادة 

الأولى : لذلك:.عندما نصل" الى' هله المادة” 
٠‏ يستطيع كل زميل "من - الرملال: الافاضئل أن ٠‏ 
يناقش هله المادة .وأن 'يقول. هله لا تكني أو 
هله بم / 0 يعي أو يضع العديل 
: المناسب . 


لذلك نعلي الرئيس لا محال نطابياً لا 
اشر وغ 3 فراسة مواد 0 مادة اذ 


وشكراً 




















/ 
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مجلس النواب 


معالي رئيس امجلس : إخواني ليست | نشرع في مواده . 
هناك قضية للنقاش هذه قضية واضحة » نحن 

















معالي رئيس امجلس : ايضاً هله القضية 
لسنا جدد على العمل البرئائي » هذا مجلس ألم يجري التصويت عليها في الجاسة الني قل 
لاقش العديد من القوانين ضمن آلية حددها 


بها القانون ؟ جرى . هناك نوعين من الخالفة , 
وعند مناقشة هذه المادة تتلى الخالغة ويصوت 


النظام الداخلي وضمن آلية جميعنا متفقين 
عليها . فلا أعتقد اننا يمكن ان نعامل قالون 
بطريقة تختلف عن قانون آخر سبق أن عاملناه . 
هذه هي الطريقة المتبعة وهذه هي الطريقة لع 
يبتكرها احد هله الطريقة التي حددها النظام 
الداخلي في مجلس النواب . دكتور عكايلة 
تفضل .0 

الدكتور. عبد الله العكايلة : معالي 
الرئيس ذكرت في بداية حديفك عن هذا 
الموضوع أن لرد مشروع القانون مكانين » الاول 
حين يتلى للمذاكرة في هذا اجلس والثاني حون 
يعود من اللجنة . 


معالني رئيس اتجلس ؛ عفرا الثاني عندما 
تمي من النقاش في مجلس بعد أن يعود 
للجنة . 6 


ا موجودة في هذا التقرير وهي مخالفة الزملاء 
المبدأية بجمل القانون والمطالبة برده . هله 
القضية تحديداً بالذات_ناقشناها لجلسة كابلة 
كما سبق وتم التصويت ايضياً بداء على رغبة 
الزملاء وآخرين . هل نصوت عليها مرة أخرى 
الآن ؟ تفضل . 
الدكتور عبد الله العكايلة : أنا أناقش 
تترير يعرض على هذا امجلس » جزء من هلا 
التقرير يقول مخالفة لعشرة من الزملاء » هل 
تغفل هذه وهي جزء من التقرير ؟ 


معالي رئيس المجلس : لن تغفل 
0 ش ْ الدكتور عبد الله [العكايلة : إذن تطرح 
الدكتور عبد الله العكايلة وجاءنا للتصريت . 1 ا 
تقرير اللجنة المشتركة ليقول لنا أن إشوة لنا 
أعضاء في هاتين اللجديتن تقدموا بممخالفة مبدأية معالي رئيس امجلس : لم .تغفل لأنه م 
وفاسفية على هذا:الميدأ القانوني وطالبوا بردم ٠‏ | التصويت عليها . معالي الاستاذ عبد الرؤوف 
اليس هله هو المكان المناسب لاقصويت على | الروابدة . 
هله اخالفة وعدد الخالفين عشرة وهم من معالي نائب رئيس الوزراء ووزير التربية 


أعضاء اللجنة . كيف يغفل رأي عشرة من 
زملائبا في سجنتين شكلنا كلجبة مشتركة لهذا 
الوضوع ؟ وتقول هله لخالفة باعضائها أنا 
لطالب برد هذا المشروع من حيث البدا قبل أن 


والتعليم : سيدي أنا لا أسحب استعمال تعاهز 
كان يستعملها الزميل أبو زنط لي عدق النظام ' 
أرجو أن نفهم النظام . من كان مع رد القالون 
في. الجلسة السابقة ما غير رأيه في . اللجنة 





عليها وهذا حق . وهناك الخالفة الاخرى : 








المشتركة » إذن كأننا نقول كل من يحب أن 
برد قانوناً ليذهب الى اللجئة الختصة ويضع 
مخالفة لرده ولعيد البحث في رده مرة أخرى » 
لأن الاخعرة الخْخالقين لم يغيروا رأيهم فقد طالبوا 
بالرد في جلسة سابقة ونحن أصمحاب حق في 
الدفاع عن رأيهم في أن يطلبوا الرد وصوت 
المجلس على أن لا رد . هله عودة عن تصويت 
سابق » إذا جاء البحث ليتم على الرد هو عودة 
المجاس عن تصويت سابق ٠‏ فائدة المخالفة 
سيدي الرئيس أنها تضع رأي الخالف أما كل 
زميل في المجلس عندما يريد أن يحسم رأيه في 
مادة أو في القانرن ككل . 

أما أن نضع أسلوباً جديداً سيتم في كل 
قانون » من صوث على الرد سيطرح مخالفة في 
اللجنة تطلب الرد ثم نعيد البحث من جديد 
في هذا الموضوع وهو مخالف للنظام جملة 
وتفصيلاً . وأتمبى على زميل أن يريني مادة 
تتحدث عن التصويت على مخالفة مادة 
واحدة . النظام يتحدث عن التصويت على 
تعديل ولم ترد كلمة مخالفة لعملية التصويتٍ 
في أي مادة من مواد النظام الداخلي ... شكرا 
سيدي الرئيس ٠‏ 1 

معالي رئيس المجلس : السيد: حمرة 
ملصور 


السيد حمزة منصور : شكراً معالي 
الرئيس . : 1 : 
كنت انوي عن الكلام صوماً هذا اليوم 
لكي وجدت نفسي مضطراً للحديث » معالي 
لائب رئيس الوزراء استبق النتائج وقال اللي ْ 
صوث على رد المشروع سابقاً سيصوت البيوم ٠‏ : 
وأعتقد أن هذه النتيجة ليست من حقه أن 
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يتوصل اليها بهله البساطة , 
الأمر الآخر أن الذي صوت عليه في 
المرة الماضية هل يحال الى لجئة من لجان المجلس 
أم يرد ؟ وقد أحيل وانيحت له فرصة الدراسة » 
وإن كانت لي تساؤلات حول الدراسة 
والاسماء التي اقترح دعوتها للمناقشة . الان 
ولنا سوابق عند تلاوة المادة الاولى » السوابق 
تقول بامكان المجلس أن يصوت الى صالح رد 
هذا القانون .... وشكرا , : 
معالي رئيس الجلس : شكرا لك ٠‏ يا 
إخوان نحن نناقش موضوع مفروع منه 
والجواب موجود في الآلية التي نتبعها » أليس 
المطلب التصويت على رد القانون ؟ سيتاح 
التصويت على رد القانون عند الالتهاء من 
المناقشة » أرجو إنهاء هله القضية » ندخل في 
المواد وسيصورتكت على الرد عند إنهاء القالون 7 
نفضل معالي رئيس اللجنة . 
السيد رئيس اللجدة : 7 
. مشروع قانون رقم ( ) لسنة 1١956‏ 
قالون المفاطعة الاقتصادية وحظر التعامل مع 
1 العدو 
المادة كما وردت في المشروع 
للادة -١‏ ' ش 
يسمى هذا القانون ( قانون المقاطعة 
الاقتصادية.. وحظر التعامل مع العدو ل 
6 ) وبعمل به من تأريخ لشره في الجريدة 
الرسمية ا 8 اس 1 
قرار اللجدة المشتركة” ' 


| “للأدة -١‏ فوافقة , 7 














3 مجلس الواب 













معالي رئيس افلس : المادة الاولى 3 الرئيس » ليس الموضوع تصويت مواد كيا 


الدكتور النسور . 
' الدكتور عبد الله الدسور : شكرا معالي 
الا 
1 لم أنهم من ماليكم انك أن تسمح 
بطرح آراء الرملاء الخالفين للعصريت ... - 


الأرض لن باع لمهود وهي لم باع ولك 


شكرأ , 


306 معا 5 
معالي رئيس مجلس : أرجو عدم العودة 55 لي رئيس اجلس : يا سادة هذا 
الى هذا الموضوع , نون يحتوي على مواد موجودة لصوصها ! 


وموجودة التعديلات على اللجدة وسنناقش هلم 
المواد مادة مادة كأي قانون آخر . دعزنا ندخل 
في هله المواد إذا كان هداك قضبية تعلق باليع 
أو الاسعجار أو الملكية في موقعها يمكن ان 
لناقشها , دكتور عبد الله العكايلة , 


الأكتور عبد الله النسور : ومن هذا ٍ 
النطلق يا سيدي الرئيس أريد ان اقول الكلمات 
0 متفهماً أنك سوف تطرح آراء الرملاء 
1 وأنك لا ترفض طرحها. وأريد ان اقول التالي : 
يا سيدي هذا ليس: اي قانون هلا قالون 
مهم بالغ الاهمية » وآمل ان يعطى القانون 
بعمومه الفرصه للمناقشة أثناى بحث الواد . 
ومن هدا فأني أريد .ان يتاح لي أن اعلق على 
ماهو بين أيدييا اليوم . يجب أن استهدف في 
ينا هذا الصباح أن لتقل الى طعينا وليس الى 
لوها أن أحكومتة ومجلس ترائة محضوا هلا "| . 
لقلوث ولم يأخلره بخلة , ولا قصدرا أن . 
يتسرعوا بحصد الاصوات ٠‏ ولثنا أعطوه أكبر 
ض 0 ب الإقيت كم لخيرة الخبرا, ‏ 
0 معالي. رئيس افلس : حلمك يا دكزر 
عبد اللا فقط لستمع للزميل ناذا بريد أن : 
يخلص ١‏ تفضل دكتور عبد الله وأرجو أن : 
بكرن النقان فيمأ:هو مطروح . 


الذكور جد الله الور :. سيبي ! 


الرئيس » أنا مع أن يسعمر الزميل عبد الله 
البسور في كل ما يريد أن يقوله من حصد 
الاصوات وغيرها , إذا ففحث هذا مهدأ ستفيح 
الكلام للجميع حتى يينوا رأيهم ني هذا 
القالون . . : 
معالي رئيس الجلس : انتهينا يا دكتور 

عبد الله ؛ سنناقش مادة مادة , هذا القالون 
تكلمنا ليه سياسة ما يكفي وتكلمنا فيه را 
استراتيجياً ما يكفي ورأياً عقائدياً ورأيأ ديباً 
الآن لريد ان نحرر هلا القانون لأُقصئ درجات 

التحرير لكي يخدم قضيددا ويخدم بلدنا ويخدم 
وضعنا ؛ فأرجو أن لا تضيع مواد القالون في 
الخفلاب العام دعولا لبحث في مواد القألون . 
للادة الاولى مطروحة للنقاش. الاسياذ ابراهيم 
زيد , ١‏ : 


الدكتور عبد الله العكايلة : بلي أ 


أرى » أنا أعتقد أنه من واجبدا طمألة النان أن 1 


إطلاقاً أن ليع كيف صوتنا على كل قرو 











الدكتور ابراهيم زيد الكيلالي : 
بسم الله الرحمن الرحهم 
أفي المادة الاولى' ” يسمى هذا القانون 

قالون المقاطعة الاقتصادية وحظر التعامل مع 

العدو ” وحدفت كلمة العدو الصهيوني السابقة 
وعممتها . وأنا أرى أن هذا الحلف فيه مجال 
لأن نذكر مخالفة الاغنوة الذين خالفوا ضمن 
هله الماذة وأن تعرضن آرائهم التي لم تكن 
معروفة من قبل مدعمة بآراء الخبراء الذين جعنا 
بهم » وما كان الخبراء ليأتو إلا للوصول الى 
نتيجة ١‏ عملنا ليس عمل تمثيلي او فلوكلور 
تعرضه ونأتي بخبراء ويأتي الاعضاء اغالفين 
وبيينوا رأيهم ثم يقال والله هذا ليس وقت 

عرض آرائهم للعصويت . إذن اذا الخبراء ؟ 

اذا عرض الآراء ؟ لاذا الاستفادة من 

الخبراء ؟ . ' 

فأنا أرى عرض رأي الخالفين عند هذه 
لمادة التي حذفت كلمة العدو الصهيوني :.. 

معالي رئيس المجلس : يا اسستاذ ابزاهيم 
زيد لك كل: الاحترام والتقدير لكيك تعرف :أنه 
ليس لدي موهبة في العمثيل نولا أستطيع أن 
أمهل “-ولم يكن يوماً. من الايام لي. علاقة 
بالفمثيل ع. أنت تعرف. هلا , كنك أنت 
قدت معتى آخر وأنا أقول المعنى 'الذي 
قصدت + لكن. ثيل إلامة شزفف.لي .وأعتر به ٠‏ 
يا سيذي الخالفة .واضحة وأرجو أن لا. لعوذ 


لذلك + المخالفة . تطلب رد القانون. أليمن | 
كبلك ؟. . أنا أحترم' اجفهادك يا. شيخ لكني 


ايض في المقابل ألم بالتظام الداخلي فارجو أن 
نتهي من هذه القضية . 





فيما يتعلق بالمادة الاولى السيدة توجان< - 


السيدة توجان فيصل : القوانين يسبقها 


تعاريف حيثما يلم » المادة في القانون الأصلي 
كاتت معرفة عندما جاء العدو وليف العدو 
الصهيوني» هنا لم تعد معرفة » فأنا أرى أن 
يضاف هنا مادة تأتي بتعريف العدو وتقول : 


هو كل من يصدف على أله عدو حسب 
تعريفات وموائيق الأثم المدحدة وكل من يعرف 
على أنه عدو حمنب هلا القالون ٠‏ 00 
يعني العالم اللي سماه عدو ييقى عدو حسب 
موائيق الأثم المتحدة ثم من يعرف ونحن بناء 
على هذا القانوت» فاذا أردنا هذا التعريف حددنا 
وعرفنا على أي عدو لتحدث فأنا أقترج اضافة 
هله المادة ٠‏ : 

معالي رئيس انجلس : تقترحي :0 

السيدة توجان فيضل : اضافة نادة 
تعريف للعدو أله : - 2 

كل من تنطبق عايه صفة العدو حسب 
موائيق الأم المحدة» ومن يصيفه هذا القالون 
على أنه عدو ؟: م 
' معالي رئيس المجلس : الأستاذ ليل 

اليد ليل حدادين تشكرا. معالي 

الرئيس ٠‏ ا ا 2 
٠٠.‏ ألني على الأخت توجان» لكن بالوقت 
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كالتالي : 


العدو كل من احتل شبراً من الأرض 


العربية وشكراً ٠‏ 


معالي رئيس الجلاس : شكراً لك» 


الدكتور القضاه . 


الدكتور أحييل الفضاه :شكراً معالي 


٠ الرئيس‎ 


أعتقد أن القالون ترك مجلس الوزراء أن يحدد 


من هو العدو وشكراً , 


معالي رئيس انجلس :شكراً لك, نقطة 


نظام السيدة توجان 


السيدة توجان فيصل :الزميل الدكتور 


القضاه يقفر الى مادة لم تقر بعد وبسري 
حكمها على مادة نبحث فيها الان وهذ| لا 
يجوز ربما لن لفوض مجلس الوزراء» رما 
سنلغي للادة فلا يتجوز أن نقول هله حلت في 
مادة لم لبحئها بعل . 00 
معالي رئيس المجلس :الأستاد داوديه 
السيد محمد داوديه : ان ما يطالب به 
الرميل جدادين ولا أنا مأثر فيه ولا هو مأثر في 
بالقعده» التعريف واسع ويشمل دولاً كثيره» 


شمل أول ما يه تي ْ 
سيشمل ول ما يشمل تركيا التي تحتل لواء أخشى نوبي أنا لحساسية الموضوح أن جاوز 1 


الاسكددرونة ويشمل ثالي ما يشمل أيران التي 
تخل جزر طنب الصغرى والكبرى» ويشمل . 


أسبانيا. التي ' نحت ميته ومايله؛ .ستعادي العالم 1[ مخالفرن : 


مجلس اللواب 


نفسه أو د : 
قدم تعديل على اقتراحها - بأن نضع كله لأله فيه قضايا عديده ممختلن 
مادة تعرف فيها من العدو وأن يكون التعريف 7 


لحن مش قد الحمل يا أخخوان . 


معالي رئيس المجلس :الزميل نوا 
القاضي 


السيد نواف القاضي :سيدي الرئيس , 


الرسول محمد عليه الصلاة والسلام عمل 
معاهدة صلح مع لسرائيل مع اليهرد انذاك؛ ا 
لسميهم البهود. والان اسرائيل» وعمل هذه 
للعاهده وطبقها هو والصحابة الكرام خير 
تطبيق» والان هله الافتاحية في المادة اذا بدأنا 
نناقشها فهله مضيعة للوقت فوضعت في 
مكانها اللاسب ويجب أن تقر بالتصويت 
وشكرا , 


معالي رئيس المجلس : معالي نائب 
رئيس الوزراء 


معالي نائب رئيس الوزراء ووزير التربية 

والتعليم : يا سيدي في الشكل القانوني» يعني 
ارجو أن الخلاف على حساسية هذا الموضرع؛ 
أن .لا لترجمها لصباعة خلل في الصياغة 

القالرني يعرف جميع الرملاء وكل من اشتغل" 
نائبا أو محاميا ‏ أن المادة الاولى لتسسمية القانون» 
والادة الثانية عادة للتعاريق» لأنك في الأطنل 
تسفي: لم بعد ذلك تأتي مادة لتضيع تلك 
العبارات الني تريد أن تحدد لها نعنى» أنا 


أسالينا في الشكل وفي النظام الداخلي من 
أجل أن تبدي . مخالفساء أنا -مقدنع أن :هناك ٠‏ 
حيث المبدأ والعقيذة لهذا الفانون» 





















لكن أقحام هذه الصياغات في غير موقعها 
أععقد يقودنا الى غير النتيجة التي يرجون 


وشكرا سيدي الرئيس ٠‏ 
معالي رئيس المجلس : شكراً » معالي 
رئيس اللجدة . ش 
| السيد رئيس اللجنة : شكراً معالي 
الرئيس . 


رداً على الاقتراح القائل بضرورة تعريف 
العدوء وأنا أعتقد أن المشروع في المادة (9؟) 
فقرة )١(‏ قد ترك تعريف العدو تجلس الوزراء» 
وهلا الترك وهذا التفويض نجلس الوزراء بهذا 
الشكل كما ورد في المشروع هو تفويض 
يسجم مع الدستور اعمالا لنص المادة 79 
افقرة )١(‏ من الدستور التي تقول :- 
املك هو الذي يعلن الحرب ويعقد 
الصلح وببرم المعاهدات والاتفاقيات ٠‏ 
والمادة.(؟) تقول :- * 1 
تناط السلطة التنفيلية بالملك ويتولاها 
بواسطة وزرائه وفق أحكام هذا الدستور 0 


لذلك فان تفويطن مجلس الوزراء 


باعلان من هو العدو ان كان دولة او هيغة أو ١‏ 


شخص» . وأعتبر ذلك الشيخص أو تلك الدولة 


جهة معادية للمملكة هو أعلان. في محله ٠‏ 


وملشجم مع الدنتور». ولذلك أقترح أن" نصنوثت 


على المادة الأولى من القالون معالي الرئيس ٠‏ , 


: معالي رئيس الجلس : نقطة نظام شيخ 
أبراهيم زيد . 3 
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الدكتور ابراهيم زيد الكيلائي : نقطة 


النظام تعلق أولا في معلومة تمس العقيدة 
الاسلامية وهي أن الرسول صلى الله عليه وسلم 
عقد صلحا مع اسرائيل أو اليهود وهذا ليس 


صحيحا لا تاريخيا ولا وأقعياء القبائل اليهودية 
دحلت في ظل الدولة الاسلامية عندما كانوا 
كمواطنئين يعيشون في ظل الدولة» ولا خانوا 
عهودهم أخرجهم الرسول , 

معالي رئيس مجلس : هي زلة لسان يا 

الدكتور ابراهيم زيد الكبلاني : أما في 
النقطة الثانية معاهدة جيف الرابعة لسنة 
(49). 

معالي رئيس الجلس : با اخوان ما بيصير 
هيك يا أستاذ أبو عون زملاثنا الزميل يتكلم 


1 أرجوكمء الزميل يتكلم ٠‏ 


الدكتور ابراهيم زيد. -الكبلاني : 
معاهدة جنيف الرأبعة سنة (59) بيدت :< ٠‏ 
أن كل من احتل الأرض بالقوة فهو 
عدو» ولا تزول عنه صفة هله الصفة 2 
وهذه معاهدة مقرة دوليا والأردت مبشاركة فيها 
ولذلك نحن عندما تقول ونعرف من هو العدو 
من خلال القوانين الدولية» وهذه التي بينها الأخ 
عون المنصاونه “في استشازاته , 
معالي رئيس الهلس : شكرا سيدي » 
المادة الأولى مطروح غدة اقراحات حول المادة 
الأولى». هداك. اقتر/ح بإدخال تعريف العدو , 


: 
١ ئ‎ 








العربي . الدكتور عبد الله العسور , 


الرئيس حون أوقفتتي قبل قليل صراحة» حولت 


شل مجلس النواب 















السيدة توجان فيصل : انطلاقا لأنه 


مع كل الاحترام لوجهة نظلرك في القانون الى 
نحن عما نبحث موضوع حذف كلمة العدو 


معالجة قطع مجرئة هنا وهناك مع أله نحن لار 
01 د ١‏ 5 
الصهيوني فانطلاقا منها أن هذا الاشكال في | لشوف الجو كاياته» وهلا واحد من الجزئيات 
المادة )١(‏ يحل باضافة مادة )١(‏ وليس ما قاله 
أبو عصام . 


معالي رئيس المجلس : اذن نصوت على 
الملاة )١(‏ ثم اقتراحك» المادة )١(‏ للتصويت 


اذا أمرت لي أن أبدتي الرأني التالي :- 


أولا ليس الأمر هو تعريف العدوء هنا المطروج 
العدو معرف في القانون الأصليء بل من اللي 
يسمي الجهة التي هي عدو ؟ ولذلك لا مجالا 
لهذا الاقتراح» هذا الاقتراح ليس واردا باعتبار 
أن القانون سياغي القانون؛ وذلك اضافة تعريف 
الحقيقة هو ليس في محله , 


معالي رئيس امجلس : على أي حال 
زملاءنا هذا هو الاقتراح اللي وردني والرأي فيه 
للمجلس الكريم » الأستاذ عبد الله أخو رشيده. 


السيد الأمين العام : (4) من (0/4 . 


معالي رئيس المجلس : وأؤكد للزملاء 
لحساسية حقيقة عملية التصويت» أنه رفع 
الأيدي بوضوح والا سأضطر أن طلب 
التصويت وقوفا وأنا ما أرغب التصويت وقوفا . 


هناك اقتراح باضمافة مادة (؟) تتضمن 
تعريف العدرء لحن الان لا نتكلم بما هو 
التعريف» لكن هناك اقتراح باضافة تعرين 
العدر؛ وردتي عدة صيافات لكني سأصرت 
بداية على المبدأء هبلك اقتراح من السيدة 
توجان :- 


السيد عبدالله أخو رشيده : شكرا 
معالي الرئيس . 

بالدسبة للاقتراح كما تفضل الزميل» 
الحقيقة أنه ما وقع الاقتراح وأرجو من الأخحت 
توجان أن تتبهي » أحت توجان لو تكرمني 
أقتراح , 

بالنسبة للتعريف الاول اللي هو تسميه 
القالون هر -حقيقة لا غبار عليه؛ ما تطرحيه هو 
هل تزع هذه الصلاحية بالفقرة (1) من 
مجلس الوزراء. عنذما هذه الصلاحية أ أننا 
نضع النص كما تريدين فمحله الفقرة الثالية 
وأرجو أن لايستبق معالي الرئيس طرح أي 
اقتراح الا في موقعه حسب نص القانون القدم 


الينا وشكراً . 
معالي رئيس المجلس : تفضل الأستاذ 


العدو هو من يعتبر عدوا حسب مواليق الاثم 
اللتحدة وكل من يدم تحديده على أنه عدو 
حسب مواد هذا القانون . 

واقتراح حليل حدادين هو:- 


هو كل دولة تمعل شبرا من الوطن 


اللدكتور عبد الله النسور : سيدي 


فواز 








السيد فواز الزعبي : شكرا معالي 
ألرئيس ٠‏ 

كلمة" العدو مفهوم واسع لا يمكن 
تعريفها بشكل موضوعي في قانون» وترك هذا 
الأمر ومفهومه مجلس الوزراء وشكرأ . 

معالي رئيس المجلس : شكراً » الأخت 


توجان . 





السيدة توجان فيصل : حقيقة التعريف 
فيه عدة قوانين تعطيك التعريف» وتضيف كل 
حسن وتضيف الهيئات التي تضاف اليها » 
نحن الان لا نبحث ولن نبحث ونحن في المادة 
ولم تدخل المادة اللي تحكي عن صلاحيات 
مجلس الوزراء» لايجوز اعادة اسقاطها » نحن 
لبحث في تعريف نعتمده » أنه هناك كم ثابت 
وهو العدوان أللي الهيئة الدولية اعتبرته عدوان» 
ثم نأتي ولضيفه » قد يكون خارج هذا ولقرره 
هنا لاحقا من سيضيف هؤلاء الأعداء الجدد» 
ناتي ونبحث صلاحية من ؟ 

لكن الان لا ثحيز يبقى تعريف العدو وما 
يضيفه القانرن» ثم لحدد من بالقانون له 
صلاحية . 


معالي رئيس الجلس : الان فيه رين 
أخوالي » رأي يقترح أن يضاف كلمة تعريف 
العدو في مادة تلي المدة الأولى» ورأي يقول 
أنها ليس لها موقع في هذا القانرن» لتعريف 
كلمة العدو لأنا أعطينا مجلس الوزراء أن 
يعرف العدو؛ دعونا نصوت على هذا ال موضوع 
وننتهي من :هذه القضية٠‏ 








محضر الجلسة الثالثة عشرة من الدورة الاستضائية المتعقادة في إازهةقلام ١١١‏ 





من يرغب باضافة تعريف كلمة العدو في المادة 
(؟) ؟ عد الأصوات . 
السيد الأمين العام : (5) من (074) ٠‏ 
معالي رئيس امجلس : لم ينجح 
الاقتراح» نقطة نظام للأستاذ خليل 


حدادين . 


السيد خايل حدادين : معالي الرئيس 

أنت طرحت بالتصويت أن نصوت أو أن لا 
نصوت هناك اقتراح محدد ثني عليه ولطرحه 
للتصويت ٠‏ هو اقتراح اللي قدمته الأعت 
توجان والاقتراح اللي قدمته» مش هل نصوت 
على اقتراح ما بيجوز ؛ اقتراح وثني عليه . 

معالي رئيس مجلس : اسمح لي يا أستاذ 
خليل: هذا اقتراح باضافة مادة» أنا صوتت 
بداية على ميدأ أضافة هله المادة» ثم ثناقش 
التعريف هكذا الالية» يعني بداية هل يقر أمجلس 
اضافة المادة الثانية تفضل ٠‏ 

السيد رئيس اللجية : المادة كما ورد في 
المشروع 


-١ أمادة‎ 


أ- على الرغم مما ورد في أي تشريع آخر مجلس 
الوزراء أن يقرر اعتبار أي دولة أو هيئة أو 
شخص جهة معادية للمملكة يحظر التعامل 
معها وفق أحكام هذا القانون؛ 


ب- لجلس الوزراء أن يحدد بموجب' تعليمات 


يصدرها الأمور المحظور التعامل بها:مع بيات 
العادية للمملكة وامواد ' التي يشملها . الحظر» 

















كل مجلس النواب 

لم 6 اذ 

والقيود والشروط المفروضة على ذلك التعاملء | تطعن الاسلام أو تطعء الى ورك : 
01 مل» | تطعن الاسلام أو تطعن العروبة؛ فلذلك يجي 
قرار اللجنة المشتركة 


للادة ؟- موافقة :1 


معالي رئيس المجلس : الففرة (0 
مطروحة للمجلس الكرم, الدكتور الشخالبة 
. اللدكتور عبدالحافظ 'الشخالبة : شكرا 
معالي الرئيس . / 
أنا قرح من للادة (1) فقرة () شطب 
كلمة شخصء لأنه صعب التصور أن يكون 
هدالك شخص معادي لمدولة» وأن يعلن عده أله 
شخص معادي لهله الدولة, لذلك اقتراحي أي 
دولة أو هيكا) وشطب أكلمة أو شخص . 
ش ٠‏ معال رئيس اتجلس : دكتور عيد الحائط 
7 لاسي ألك عضو في اللجنة» والان أنا 
تفقدث التواقيع وأن توقيعك موجود وموا 
على قرار اللجية ٠ 20١7.‏ ايك 














العلومات وحتى أفكارناء يصورونا باهل الجمال 


أمريكا في عملياتنا وشكرا. 


توجان 


للادة لتصبح 6 

يحدد بقانو ن يستصدر لهله الغاية أعتبار 
أي دولة أو أي هيكة أو شخص جهة معادية 
عاك يحظر التعامل معها وفق أحكام هل! 
القالون ‏ ويشترط في . حالة الدول العربية توفر 
حالة الدفاع عن أمن وحدود وسيادة الملكة , 


معالي رئيس المجلس : السيد 
اللجدة القانونية , 0 


السيد رئيس اللجنة : شكرا مجالي 


الدكتور عبدالحافظ الشخابة , ي | الرئيس 

سيدي ألا نسيث» لاض “عي 
الحفيقة يما يتعلق باقتراح الزمبل حول 
' معالي رئيس اغاس : حسناء الابرواة أ شطب كلمة شخص قد يكون 0 
روكيد اول | وقد يكون الشخص شخص معدري» بمنى قد 
الحيد داه أخعو رشيده : شكرا لكون هدالك جهة خارجية أو شخص خارجي 
معالي 'الرئيس. . 1 . له من القدرة على تمويل منظمه معادية للأزذ» 
أخي غيد اللحانط ذ 0٠0203003‏ | أو تنظهم معين معادي للأردن » هذا من حق 

007 ليه الشخاص لهم من . |.. مجلس الوزرلو ومن حمق الأرد أن يمل ل 

زة القلمية والاعلامية أكثر. من أي هيية من حق الاردن أن يعلده ججهة 


| معادية للأزدن,» وبالنسبة للاقتراح الاخير نحول 
! رقيات العدو بقانون؛: سحقيقة أمر مخالف 
وأمر صعب جدأ بحيث أنه قد: تمماج الحكوفة 


هوا حق ويجب أن لثبث:- وهداك أفلام سامة 


السيدة توجان فيصل : أنا أفرح تمديل ' 


أن يبقى» هبالك أشخاص يسيؤوا حتى بقل 


ولحن في مدينة الحسين الطبية نتفوق على 7 


معالي رئيس مجلس : شكراء السييو ؛ 





إلى اعلان العداء مع دولة أو مع هيقة أو مع 
شخص في غضون ساعات » في غضون 
ساعةءاذا تعرضت لهجوم خاجي لا سمح الله» 
أو اذا تعرضت لأي خخطر على أمنها الوطني» قد 
تحتاج إعلان العداءء فلا يمكن أن تقول بقانون 
لأن القانون له قنوات دستورية» فقط يجتمع 
مجلس. الوزراء ويقرر اعتبار الدولة.(س) أو 
الهيئة (س) أو الشخص المعين عدو للمملكة. 
وهذا يكفي اذا أعطيناه هذا التفويض بالقانون 
وهو تفويض كما قلت مسجم مع الدستور 
وأصولي» وأقترح أن نوافق عليه وشكراً . 

معالي رئيس المجلس :'يا ست توجان لا 
يجوز أن نقول عن رأي الثاني بهذه :الطريقة 
لحترم أراء البعض ونحترمها بمنعهى الاحترام ؛, 
ولكل زميل أن يبدي رأيهء لكن أيضا للأخر 
حرية تعبير الرأي » اما أذا هو يطرح رأيه صحيح 
أو غير صحيح فهلا يتعلق به » الأستاذ 
اهاي اجالي ٠‏ 00 

. السيد: عبدالهادي المجالي : نقطة نظام 
حقيقة المناقشة التي تدور الان مجالها ووقنها 
ومكائها في اللجنة القانونية والمالية » لان هذه 
تعديل مادة او تغيبر مادة أو اضافة تعريف » 
حقيقة كان يجب أن يتم في مداقشة اللجنة 
القائونية والاخت الفاضلة عضو في اللجنة 
القائونية وكان في 'مجال واسع ووقت طويل 
إثناء مناقشة اللجئة لاذخال هذه التعديلات 


وشكراً 2 0 5 ذاه 


توجان . 


معالي رئيس امهلس : تفضلي أت 


محضر الجلسة الثالفة عشرة من الدورة الاستضائية المعقدة في يننا 





السيدة توجان فيصل : في النظام 
الداخلي وباي قانون ما لم بمنع مسموح » فاذا 
كان العضو غاب عن اجتماعات اللجنة » لم 
تأتي مادة وتقول : الذي غاب عن الاجتماعات 
لا يبدي رأيه عندما يحضر وانا اضطريت أن 
اغيب عن الاجتماعين فعندها اقرت الصياغة انا 
الان عضو مجلس نواب » اذا تقول لي عضو 
جئة قانونية ولي الحق ان ابدي رأبي في هذه 
مواد مثلي مثل غيري ثم افترضوا أن قناعتي 
تغيرت على الطريق هل اعارض قناعني فلي 
الى ان اطرح » واطلب من معالي الرئيس 
يعطبني توضيح لان ما اجاب به علي ابو فيصل 
معالي رئيس المجلس : اطرحي اللي بدك 
يأه تفضلي 5 كت 


السيدة توجان فيصل : قال انه خالة 


العذاء قد يكون ' خلال ساعات يلرم هذه 
ل 6 ا 
اولاٌ 0 اعلان الحرب. كله مغطاه 2 
حالة الدفاع عن الوطن خلال ساعات تعلن فيه 
اضلاً الاحكام الغرفية.ولا'يرال هذا موجود في 
ستوزنا ‏ 00107 ' 96 
7 ثانا : حالات الاطنطراب موضبوع 
القوانين المؤقتة مغطاة ‏ حالات الاضطراب اذا 
فعلاً نجدالج إلى ساعات تضدر بقانون موقت ثم 
يعرض أعلى ' مجلمن الامة فيّ اقرب فرصة : 
فالخالتين؛ .اعلإن القانون المؤقت: 'متاحة' في 
الدسنتور:دون: الرججوع الئْ مجلس الامة' مباشرة 
أذ فيه ,طنطزاب. وايضاً. اعلان. حتى لحري 











/ 1١ 
1 مجلس النواب‎ 
! ١١6 2 ف محضر الجلسة الثالفة عشرة من الدورة الاستنائية المنعقدة في 1998/0/95 م‎ 














الطوارئُ و ف التدان» الأسع )ا 1 
0-0 و د 5 0 0 ويحدد مدى هذه المقاطعة والامور | الحظر الاقنصادي او المقاطعة » هذه قضية |1 

لب الافراع , وامواد الس تشملها مموجب قرار مجلس | متغيرة وليست قضية ثابتة » عدو اليوم يمكن ان 1 

7 3 يي اغجلس : ممكن تعطيني قرار اللجنة القانولية بالموائقة على الفترم الوزراء , يكون غداً صديق ونحن لا نتحدث عن حالة ١‏ 

7 5 0 رئيس ف ١١ | ٠‏ ) » من مع القرار ؟ تضاف فقرة ثالثة فقرة ر ج) :- كر عم 00 0 | 
الرئيس . لل تكد تت اليد الآمين العام : (5م من زوم , لا تجوز مقاطعة او حصار او المشاركة | موضوع اقتصادتي او حظر بربطها بالعودة الى 1 
ا معالي رئيس امجلس : الفقرة بع قإر في حصار اية دولة عربية ما لم تبادر تلك | التشريع وال المجلس لذلك أنا اثني على اقتراح 3 

- 0 واعلان | اللجنة القانونية بالموافقة مطروحة للمجلس الدولة الى اعلان مقاطعة الاردن وحصاره . الزميلة توجان . : 
1114م ا ع وين و لو الي معالي رليس مجلس : السيدة توجان اقرأ 1 
التنفيلية حق 0 8 0 0 0 المادة ككل ؟ مرافقة . عبد الرؤوف الروابدة . لنا اقتراحك . || 
حالة وقوع اعتداء أو مرض أو آفة او اي 4 السيد رئيس اللجنة : معالي نائب رئيس الوزراء ووزير التربية السيدة توجان فيصل : بس معلش ْ 
بهدد امن الوطن . لكن حالة اعلان العداء لا ا والتعليم : يا سيدتي انا بس لاصول الصياغة ٠‏ | اوضح رد معالي ابو عصام » وهي مهمة جداً : 
تعطى حقيقة الا اذا لص عليها بقانون وهذا وردت في المشروع كيف يعكس قانون على قانون التعريف » يرد | وهو رد علي ابو عصام وهو الحكومة الآن » ا 
النص هو اللذي يتسجم مع احكام الدستور , المادة ؟- مجلس الوزراء أن يقرر اعلان المقاطعة التعريف و دام الذي نبحثه قانوناً ومن اراد ان | ولي الحق ان ارد بالنظام الداخلي وهله نقطة 17 
أما اعلان الاحكام العرفية وإعلان العمل بقانون الكلية أو الجرئية لأي دولة أو جهة أر ل ا ا لا 1 
الدفاع فلا تخول مجلس الوزراء اعلان وحدها شخص ويحدد مدى هله القاطة أ ييحيل على قانون صيغة تعريف » أنالا اعتضد أذ | ب لا يجوز إحالة قانون على قالون » لان 1 
ني ؛ لا تخول مجلس الوزرا علان .رن | (الأمر مواد التي تملها ودود ٠‏ أي اصول الصماغة لقاتوتة سعرفة متاغ | القولين هنا موضوعة ليح صلاحية عن مجلس ١‏ 
هو العدو وغير العدو , الا اذا نص على هذا والقيود المتعلقة بها » والاستؤناءات منها ا ومعالي رئيس اللجمة القانونية استاذنا في هذا الوزراء وابقاءها ضمن مجلس الامة » بما ان 1 
التعرين بهذا القانون وشكراً معالي الرئيس , بكوجب تعليمات يصدرها لجس , المجال لا نحب ان نختلف كين اورد » لرنشنع متغير اذا نص انها بقانون تصبح لا ! 
معالي رئيس الجلس : شكرا لك هناك قرار الجن المشتركة ا ا مجال الا أن تر على مجلس الامة » فهو تحديد ا 
اقتراح من السيدة توجان فيصل بالنسبة لاز د للصلاحية ويتم التصرف حسب ما يطرأ » وأبز ا 
() سأطرح اقيرا 0 0 ا 0 فيصل موائق . 
استبدال الفقرة ( 1 عن د معالي رئيس اتجلس : السيدة توجان . معالي رئيس المجلس : الاستاذ بسام اليد رئيس اللجمة : لا انا مش موافق 1 
حدادين . : 0 


بحدد بقانون يستصدر لهذه الغاية اعتبار ني 
دولة او هيئة او شخص :او جهة معادية للميا>ة 
يحظر التعامل معها وفق أحكام هذا القانون 
ويشترط في حالة الدول العرنية 


وو شط 
الإدفاع 7 


غن أمن. وحدود وسيادة الوطن , 














السيدة توجان فيصل : ايضاً اقترح ان 
تصبح هله المادة ( أ) , تبدأ بتقدمة -- 


يتم بقانون يستصدر لهذه الغاية أعلان 


للقاطعة , 


وتضاف اليه الفقرة و( ب ) ؛:- 





السيد بسام حدادين : انا بدي اناقش 
ما تفضل به معالي نائبٍ ؤرئيس الوزراء حول 
موضوع احالة أي صلاحية للحكومة بقائرن » 
او تقييد. صلاحية : بعينها مجلس الوزراء الا 
بالعودة آلى المجلس » في موضوع العدو مثلاً او 





بس رقبتي توجعني بقول فيها هيك يا سيدي . 
معالي رئيس اتجلس : اقتراحك :- ' 


السيدة توجان فيصل : امادة (10) تصبح 
ثلاث فقرات :- 1 1 


أ- يهم بقانون يستصدر لهله الغاية اعلا 











مسرن 





















المقاطعة الكلية او الجرئية لأي دولة أو جهة او 


شخص . 


بالايجاب ؛ هذا خلأ دستوري انا 
هذا , 

معالي رئيس مجلس : لدلك لم يزالق 
عليه أنجلس يا دكتور واضح انه المجلس رفضه , 


الدكتور عبد الله الدسور : انا احاول ان 
أمنع تصويتين يا سيدي الرئيس . 


متيقن من 


ب - يحدد مدى هله المقاطعة والامور والمواد 
التي تشملها والشروط والقيود المتعلقة بها 
والاسشاءات منها بتعليمات يصدرها مجلس 
الوزراء , 


ج - لا تجوز مقاطعة أو حصار او المشاركة 


في حصار ابة دولة عربية ما لم تبادر تلك 5 معالي رئيس. اجلس : ولذلك معالي 
الدؤلة الى اعلا مقاطعة الاردن أو حصاره . كتور 3 1 3 اذا كان هذا الكلام 
5 صحيح وا رفض » الادة | 
معالي رئيس مجلس : استمعتم إلى | تليها . د 
اقتراح الرميلة توجان باستبدال المادة () بالمادة : 
التي تلتها » من مع هذا الاقتراح ؟ ٠‏ السيد رئيس اللجنة : 
السيد الامين العام : (م من (4 , 8 كد ررك لي درن 
معالي رئيس افلس : قرار اللجدة المادة 4 - ندشر القرارات والتعايمات ألتي تصدر 
القانولية بالموافقة على اللدة (5) كما وردث تخد لبك المادتين (؟) و () من 
ل من مع قرار اللجنة ؟ ازجو عد 0 القانون في الجريدة الرسمية وبعمل 
ا صوات . من التاريخ الذي يحدده مجلس 
السد ١‏ الوزراء فيها ْ 
لس الاين الام “مسوم | 00 
ٌ ار اللجدة المشتركة 
معالي رئيس امجلس :كين ميد الله ال ار 
الشور نقطلة نظام . موافقة , 


معالي رئيس مجلس : الدكتور الزين . 


اللاكتور محمد عضوب الزين م 
مالي الرئيس ‏ 


الدكتور عبد الله اللسور : 
الرئيس الان صوتنا “مرتين » انه 0 :0 
القالودت يصدر قالون اخر » هل يجوز هلا 


كت ير لهاء لقوق . تنشر القرا ارات .والتعايمات التي / تصدر 
ملنطى احكام المادتين (0م و ”م سن هلا 
م مجلس :سل مبيدي الرأي القائرن في الجزيدة الرسمية وجريديان بومينزن ٠‏ 
6 


لي رعق افلس" اي 1 


. اللدكو عد الله السور: افرش صوق | الجنة‎ ٠ 





محضر الجلسة الثاثة عشرة من الدورة الاستعائية المعقدة في ١119/1/17‏ م 


السيد رئيس اللجبة : شكراً معالي 
الرئيس . 

مع الاحترام الكامل لاقتراح الزميل 
الفاضل » آلا اني اود ان أبين :أن هناك 
قاعدة دستورية كل تشريعات العالم » تقول : 

ان النشر بالجريدة الرسمية هو لاعلامٍ 
الكافة » ويفترض به اعلام الكافة » ولو ان احداً 
لا يضطلع على الجريدة الرسمية قد يكون 
ذلك ٠»‏ لكن الاعلان في الجريدة الرسمية 
يكفي » وهذه قرارات مجلس الوزراء وليست 


امور أحرى » وكل قرارات مجلس الوزياء | . 


المتعلقة ببعض الامور تنشر في الجريدة الرسمية 
كقرارات الاستملاك والجنسية وغير ذلك من . 


الامور » حتى ترفيعات الموظفين تنشر في ١‏ 


الجريدة الرسمية وشكراً سيدي الرئيس ٠‏ 
معالي رئيس المجلس : الاستاذ عبد الله 


اخوارشيده . 


السيد عبد الله أخوارشيدة : حقيقة ما : 


تفضل به معالي الزميل محمد الزين' هو تحوطاً 
لحتى ان يكون الاعلام واسعاً ولكن هذا مغطى 
: ونالدسبة. لما تفضل به معالي رئيس اللجنة 
القالونية صحيح' هو الاعلام . للكافة هو 
الجريدة الرسمية المعتمدة لتوئيقئ ذلك :وتثبيته ألى 


ابد الابدين » اما قرار مجلن الوزراء سمقرا ٠‏ 
وبعان للصحف من قبيل وزير الاعلام ويلبت ٠‏ 
ويشر ويقال 0 


أل . 
معالي رئيس افلس . 
الأشتركة بالموافقة » موافقة ؟ 


قد اللجة, 


1١ه‎ 










السيد الأمين العام : (١ه)‏ من (55) ٠‏ 
معالي رئيس الس : موافقة » المادة 


التي تليها . 


السيد رئيس اللجنة : 
المادة كما وردت في المشروع 


المادة ه- لرئيس الوزراء أن يعين حارساً على 
الأموال المتقولة وغير المنقولة الموجودة 
في المملكة العائدة للجهة المعادية ونحدد 
مهام الحارس وصلاحياته والأحكام 
والاجراءات الخاصة يلك الأموال 
'وحفظها والتصرف بها والنفقات 
والتعويضات التي تستحق لتلك 
الأموال أو تترتب عليها بموجب نظام 

يصدر بمقتضى هذا القانون . 


قرار اللجبة المشتركة 


موافقة . 
1 معالي اليش الس قرار اللجئة 
الشتركة. م سي ميته 
| الاصوات 0 


': السيد الامين العام :لهم 0030 ٠‏ 
معالي رئيس مجلس : لمادة لني تليها . 
١.‏ اليد رئيس اللجنة : 
٠١.‏ المادة كما ورد في المشروع 
ألاذة - كل سن يالف ا 7 
0 لهار ياب 
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مواد المضبوطة في الجريمة . 
قرار اللجنة المشتركة 


المادة 5 - اعادة رقيم المادة (5) من المشروع 
لتصبح برقم برقم (8) وشطب العبارة 
التالية الواردة في المادة ( المادتين () » 


5) من). 
قرار اللجنة 


- أضافة مادة جديدة تحمل الرقم 60 


بالنتس التالي : 
المادة +- 


أ- بالاضافة لما ورد في القانون رقم (40) 
لسنة 1465 والقانون رقم ر 5١‏ ) 
لسئة د لا يجوز السماح لأي 
شخص أجنبي طبيعي أو معنوي لا 
يحمل جنسية احدى الدول العربية أن 
يشتري أو يستأجر أو يتملك بشكل 
مباشر أو غير مباشر أية أموال غير 
منقولة في المملكة إلا بتوفر الشروط 
التالية : 


-١‏ أن لا تحظر تشريعات أر 
ممارسات الدولة أو الدول التي 
يحمل طالب التملك أو 
الاستعجار جنسيتها تملك 
الأردنيين, أو استفجار 
للأموال غير النقولة فيها وأن . 


مجلس التواب 
بالأشغال الشاقة المؤقنة أو بغرامة لا تقل 
عن ألف ديئار ولا تريد على عشرة 
آلاف دينار أو بكلتا العقوبتين ومصادرة 





لا تكون هناك عوائق عماية 
حول دون ممتع الأردنيين يهلم 
الحقوق . 
؟ - أن يستثمر العقار بشكل عملي 
خلال مدة خيس سنوات من 
تاريخ التسلك أو الاستعجار . 
- أن لا يؤدي ذلك التملك أو ' 
الاستفجار أو أني نشاط مرتبط 
بهما الى التأثير على الأمن 
الوطني . 
؛ - أن يحصل على موافقة مجلس 
الوزراء بتدسيب من وزير المالية / 
الأر اضي .. 
ب-يحظر تملك الأشسخاص اللمعدريين 
الأجانب الأموال غير المتقولة لفايات 
الاستثمار الزراعي » سراء كانوا 
مسجلين في الأردن أو غير مسجلين 
وبغض النظر عن غايات الشخص 
المعنوثي 7 

ج اذا فقد الشخص المشار إليه في الفقرة 
(أ) أن شرط من الشروط الواردة فيها 
بباع العقار أو تلغى الأجارة وفق 
التعايمات الثي يصدرها متجلس الوزراء 
لهذه الغاية , 

د- تنشر التعليمات والقرارات الصادرة عن 

مجلس الوزراء بموجب هله المادة في 

الجريدة الرسسية 7 


وتوصي اللجنة المشتركة المجلس الكريم بالموافقة 





على هذه المادة المضافة التي حصّنت الاراضي 
الاردلية من البيع للاجانب الا بالشروط التي 
رأيتموها والشروط الواردة في القانونين المشار 
اليهما في مدللع المادة » واقترح معالي الرئيس 
مبعاً لاي لبس او غموض أن نضيع اسماء 
القانونين رقم ١(‏ ) في مطلع المادة ورقم )5١(‏ 
إن نضعها هذين الاسمين في مطلع المادة اذا 
رأى المجلس الكريم بعد ان يتداول في هذه المادة 
وشكراً . 

معالي رئيس انجلس : الزملاء الافاضل 
مناك قد اقترحت اللجنة المشتركة والحقيقة 
سأتكلم بصفتي انني حظيت بشرف رئاسة هله 
اللجنة اللجبة اقترحت اضافة هذه المادة بعد 
العديد من الخبراء اللي ذكر متن تقرير اللجنة 
الحديث مع اسماؤهم » وتوصلت ألى صيغة 
هي مطروحة بين يدي المجلس الكريم » والقرار 
أولاً وأخيراً فيها للمجلس الكريم » ساطرح 
اقتراح اللجئة فقرة فقرة وإذا كان هناك اراء 
سنستمع لها حول أي فقرة من الفقرات حول 
هله المادة التي اضيفت تحصيناً لهذا القانون » 
ساطرح بداية الفقرة ( ! ) الاستاذ طلال 
عبيدات . 

السيذ طلال عبيدات : شكراً. معالي 
الرئيس . 

طبعاً المادة كلها مرتبطة بيعضها لا 
تستطيع ان تفصل ( أو ب وج ) ٠‏ 


معالي رئيس المجلس : صحيح لكن 


لغايات تسهيل النقاش نطرحها فقرة فقرة . 
السيد طلال عبيدات : سيدي ان 








محضر الجلسة الثائئة عشرة من الدورة الاستائية المنعقدة في 0007 لطا 





رة/) من ارض فلسطين مملوكة للدولة 
اليهودية و(//) هي ملكية خاصة لاشخاص 
يهود » وقد حرم القانون الاسرائيلي بيع اي 
عقار مهما كانت مساحته لغير اليهود وبذا منع 
القانون الاسرائيلي أية شخص غير يهودي من 
امتلاك شبر من ارض فلسطين المحتلة ٠‏ 


ثانياً : المفترض إن اسرائيل هي الطرف 
الآأخر في معاهدة السلام ولم نسمع ان 
الحكومة الاسرائيلية تنوي عرض مشروع على 
الكنيست للسماح لغير اليهود بشراء العقارات 
داخل اسرائيل . 

فلماذا لحن فقط من يبادر بل ويستعجل 
لاصدار قانون يسمح لهم بالتملك في بلدنا » 
الا يشكل هذا الامر مخالفة للدستور الاردني 
الذي ينص على ان البلاد وحدة لا يجوز 
التنازل عن أي جزء منها » وبيع الارض لليهود 
يعني أنهم سيملكون حرية التصرف بها 
كاملا . 

اليا : قد يقول قائل سدشترط المعاملة 
باللثل » وهنا انبه الى خطورة هذا الطرح » 
حيث ان اليهود منتشرون في العالم ويحملون 
جسيات دول ومعظمهم من الموسرين » 
فلتضف الى هذا ان القانون الاسرائيلي مبح 
كل يهودي بمجرد ان تضع قدمه ارض فلسطين 
يمنحه “الجسية الاسرائيلية ولو لم يطابها » 
ويسمح لهم ازدواج الجنسية فاليهردي 
الامريكي او البريطاني واللذان يمكنهم 
الحصول على الجنسية الاسرائيلية » يستطيع 
أي منهم ان يشتري عقاراً في الاردن » لأن 

















.علل ‏ مناقشكنا هذه امادة أن ايعرنا الرملاء اذا . 
كان. "هناك اقتراحات محددة ؛ لحن في صدد ١‏ 
'منأقشة” قضية مهمة » هله المادة كما اسلفت 


1١٠ 


















امامنا . لذا اقترح على_الحكومة :- 


أ- أن تتقدم الحكومة الموقرة بمشروع قالون 
مدع بيع العقار خاريج حدود البلديات لغير 


الأرديين , 


ب - السماح لرعايا الدول الغربية بالشراء 
كساحات محدودة داخل حدود البلديات فقط 
على ان لا يتجاوز مجموع ما يملكه غير 
الاردنيين في أي بلدية نسبة معيئة من مساحة 


تلك البلدية', 


وبذلك نمسك برمام السيطرة سلفاً » 
على اية محاولة للطامعين حيث أن امتلاك غير 
العرب للارض بمساحات كبرت أو صغرت 
وبعيدة عن العمران ستكون مستوطبة شيا ام - 
انأ وسموه! كينما شهدم » ولكنها في الهاية 
ستكون مسماراً مغروساً في اجسادنا. يدمي 
وسيب لها المرض “لمرمن »فال بلدنا.. 
ولبجمي مستقبل انعا والسلام عليكم , 
ش : معالي رئيس انجلس : : وعليكم السلام , 
لعي كنت الى زيل طلال مع الاترم اريك 


مجلس النواب 
القالون الامريكي مئلاً يسمح لغير الامريكي 
بشراء العقارات في أمريكيا » فان اشترى عندنا 
علد منهم من باب للمعاملة بالمثل » وهم من 
مردوجي الجنسية ٠‏ فان أسرائيل تستطيع 
مستقبللاً ان تطالب بحقوقها عندنا » ومثال 
مستعمرة ( نهاريم ) والذي اشتراها المهددس 
البهودي الالماني الجنسية ( روتن بيرغ ) واضح 





تعب عليها الرملاء في اللجنة المشتركة ناير 
تحصين هذا القانون ولحصين هذا الوطن » ارجر 


ان تثري هذا التحصين » السهد رئيس اللمجة , 


الرئيس. 


اشكر الاخ طلال على خرصه التمثل في 
كلامه على ضرورة تحصين الارض الاردلية من 
البيع لليهود أو غيرهم » واحب ان أوضح في 
هذا المجال أن اعضاء اللجئة لم يكونوا بائل 
حرصاً بجميعهم ويجميع تلوينهم السياسية لم 
يكونوا حرصاً فما اثاره الاخ طلال » لحن 
لحترم هذا الرأي وقد نوقش كل الكلام وزيادة 
على ما طرحه الالح طلال من افكار لوقش في 
اللجة مداقشة مستفيضة . 


ارد أولاً ان اشير الى ان الكلام عن 
القانون الاسرا اثيلي يمدم بيع العقار لاي اجنبي 
هذا كلام صحيح )/٠ ١(‏ » وان (99/) من 
أراضي فلسطين ملوكة للدولة وان (1/) فقط 
ملكية فردية ؛ والاولوية لبيع لها اذا اراد 
الشخص الذي يملك ملكية فردية أن يبع هله 
الى الدولة ؛ الاولوية للدؤلة في الشراء عالجنا 
هله النقطة.في اننا وضعدا شرط المعاملة بالال 
بالاضافة الى الشروط الاخري » ومعنى ذلك ان 
| اسرائيل لا تببع للاجائب » فالاردن لايع لاي 
| شخص اسرائيلي أو يحمل الجنسية الاسرثيلية ؛ 
قيل أبضاً ان هناك أشخاص مردوجين الجدسبة 
من المهود ' بأن يحملوا الجنسية الاسرائيلية . 


وحمل اللجدسية الأمريكية 2 واذا طيقنا شرظ 


ان نتعاون اذا كان هناك اقتراحات حقيقية يكن : 


السيد رئيس اللجنة : شكراً سملي أ 













المعاملة بالمئل فان امريكيا تسمح للاردني بشراء 
العقارات فيها » ولذلك يجبي إن لسمح لهذا 
الشخص اليهودي الذي يحمل الدع 
الامريكية بالشراء » هذا القول ابضاً عولج 
بالتعديل بأن قلنا :- 7 


إن لا تحظر تشريعات الدولة أو الدول . 
بحيث اذا كان يحمل أكثر من جنسية » لو 
كان يحمل (8) أو (4) جنسيان وواحدة من 
هله الجسيات لا تعامل الدولة الاردنية المعاملة 
بالكل فلا يجوز لنا أن بيع له أي عقار » هذا 
عولج وكل النغرات اللي كان جمكن ان تأثي في 
دهن اي زميل عوجت بهذا التعديل ٠‏ | 
. ايضاً عملية البيع اريد أن اتكلم بناحية 
قانوئية, حتى لو. بعت الاجانب لشفترض 
بريطانيين أو المان » هذا لا يعني ألهم 
استعمروا او انهم يفرضون السيادة اذا 
تملكوا » السيادة للدولة' ولو أن الملكية 
للاجنبي هنا في عمان يوجد ملكيات 
للاجانب » يوجد ملكيات .للالماث واستراليين 
ولامريكان ولبريطاليين. ولاخوة ,من جدسيات 
عربية بة ‏ مبعودلين وخليجيين وغير ذلك ؛ وهذا 
لايعسي ان الملكية تعطيهم حق السيادة السيادة 
هي للدولة الاردنية المعترف بها دولياً . والسيادة 
لقوانين الدولة . :. 
.. إضفنا ايضاً حتئ نواجه أي محذور 
ذكره الاجوان » أضفبا ايضاً إن الحكرمة. 
تستطيع في حالة الدفاع عن الامن الوطني وه 


الفقرة (7) جم . .إن لا يودي ذلك العملك ان . 
الاسعجار او اي نلشاط مرتبط بهما الى التأثبز ١‏ 


على الأمن الوطي » ثم اضفنا فقرة منفصلة 
وقلنا :- 





اذا فقد الشخص المشار آليه في الفقرة 


(آ) اي شرط من الشروط الواردة فيها ماع 
العقار . 2 


وهنا سلطة البيع للدولة وفق تعايمات 


5 مجلس الوزراء لهله الغاية . اذن لا 
داعي التتخوف اطلاقاً فالارض الاردئية محصنة 
باذن الله بموجب هذا التعديل » ولا يمكن لها 

ان تباع لاي اسرائيلي ولا يمكن لنا ان نوائق 
نحن في اللجنة ولحن الدين نوافق على هذا 
القانون لا يمكن لنا ان نوافق على بيع الارض 


للاسرائيليين او لليهود مهما تعددثت 
الججسيات », ومهما كثرت الحيل فقد عالجنا 
عله أخيل رحب لمادة (5) بفقراتها التي 
اقترحناها . 


. .ولدلك معالي الرئيس انا ارى ان 
الاهداف التي رمى البها الاخ طلال من 
كلامه متحققة .في المادة (1) المقترحة ألتي 
اقترحتها اللجدة المشتركة بعد ذراضسة' مستفيضة 
للقانون رقم (40) التي يتعلق بيع وتأجير 
العقاراث: من الاجانث وهؤ قألون مقر ومعمول 
به » نحن اضفنا شروط عليه » رأينا أن اشرو 
الواردة فيه في الوضيع المنابق كانت قلة ذكني ‏ 
ولكنها في الوضع المكالي لا تكفي .فأضفنا 
شروط أعليها نوقلنا بالاضافة ».لم نفل على 
الرغم قلنا بالاضافة مما ورد وايضياً في- قانون 
تصرف, الأشخاص »ا معنويين في . الاموال غير 


لمقولة .الذي كان .يعطني الحق. لجمعيات أق ‏ . 














مسسع 


000 


بيس وس 0 














؟ ١1‏ مجلس النواب 






















هيئات او شركات خخيرية اجنبية أو اسطمارية 
كان يعطيها الحق للتملك في الاستثمار 


الررا. » وقلنا فى الفقرة 
ا 0 
بان الب 
للاموال غير المدقوا 2 لغايات الاستثمار الز راعي . لا يحمل جدمية أحدى الدو ل ابعرية : 
0 
ظ (النسو تفي الاجبي 9 هذا باسثناء ٠‏ فاود أن أبين ان هناك بعش 
#اظ مال لراك ربس فر | الدول العربية من رعلياها يهرد فهؤلاء ممكن بن 


خلالهم كما يرى البعض ان تتسرب الارض 


هي في القانون رقم (. )4٠‏ سيقتصر عليها » 
.0 الى أطراف أخرى ؛ ولهذا أرجو أن يضناف 


وستكون هله لغايات السكن أو لغايات 


ا وتكرن لرة أواحدة كر شيء الى هله الثره ابن كرا اليهود عرب 

بذ لابرد ولا لغيرهم ؛ وسيبقى القائرن خثل هلة الاراضي . 8 

ري المفعول وهله للادة جاوت لتضيف معالي رئيس اجلس : فيه ١‏ 

شبرط جتن الى إن 5 75 فيه اقتراح محدد 
ور داشل يه دكور» بي لج ان لا ير لرسل الدكة 


الرملاء ٠‏ فمنعنا في هذا القالون في الفقرة 
١ب‏ املك الزراعي ولذلك كل 0 الخ 
طلال” راعتها اللمجدة ٠‏ وتوصي بالوافقة على 
هذه الادة التي لعتقد ألها مادة جيدة 
ونحصلة ؛ وقد درسنا كافة. القوالين المتعلقة 
0 وقد. استشرنا الجبير الدولي السهد عون 
- واستثيرنا خبراء عديدين قبل ان تقر 
0 النهائية واحب ان اعلمكم ان هله 
ذه جرت صياغتها يمكن فرق (0.) مرة 
عوبني 


فنط ريترك الاخرين ليبحثوا عن حل ؛ ارجو 
را 
أبراهيم سمارة . 


2 ١ 
لسيد ابراهيم سمارة : شكراً منا‎ 
سمارة : شكرا معالي‎ 0 
أنا عدذي اللدقيقة اقتراح واعادة ضيافة‎ 
الفقرة ( أ ) من المادة (5 لللحفاظ على ملكية‎ 
لاراضيهم وللحد من تملك الاجااب‎ 0 
ثاني اقرح بالسبة‎ ٠ ناي في الاردن‎ 


وشكراً . للمادة ا 

١9 أدة‎ 

8 الي رايس البلس اكير ف 0 0 للدي و للكدما 
إضمي . 

ال الك فى اليضي : شكراً مالي شطلبا ارة اجنين لا يحمل تجنسية لحدى 

الرئيس .. * | الدول العرنية » والاستعاضة عنها بعبارة :-تغيز 

56 الل 3 |. أردفي . واضافة عيارة ارا 
ا فصل كاي 57 هلبد لي اموال غير منقولة ا 
ولكي 0000 17 0 0 


واحدة » فالا اعتقد بأن المادة 2 السادس: ) ش 
جاءت تحصيداً قوياً ضد البيع ) ولكن امبر 
رآ . 
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محضر الجلسة الثائثة عشرة من الدورة الاستننائية الممعقادة في 1195/1/95 م 
على الاطلاق لا يوجد ما يخشى منه بعد لفاذ 
هذا القانون وشكراً . 















لا يجوز السماح لاي شخص غير أردني 
ان يشتري او يستأجر أو يتملك بشكل مباشر 
او غير مباشر آية اموال غير منقولة ( أراضي 


ملك في المملكة ) وشكراً . معالي رئيس امجلس : شكراً » الاستاذ 
نان رئيس الجلس : الدكتور عبد الله حماد ابو جاموس . 

امبو . السيد حماد ابو جاموس : شكراً معالي 
: الرئيس . 


الدكتور عبد الله النسور ': سيد 
الرئيس انا اعتقد وبكل امانة ان هذا القانون لا 
يسمح باية خالة من الاحوال ان تتسرب ارض 
اردنية: لاهداف سياسية: او استعمازية او 
مشبوهة » ونا متأكذ ان البند الآول 'من 
إلفقرة ( ] ) إن كان يشدد بيع الاراضي 
للاجانب فتما يحظره حظراً كاملاً على 
الاسرائيليين » ولا يمكن لاسرائيلي من عبر 
هله المادة ان يشتري مأ دامت لا قانونية تسمح 
بهذا التملك وتعدِد الجبسيات سواءٌ عربية 
كانت دكتور فرح أو اجدبية فهو معالج ماما » 
يعني غير مسموح من تحذر احدى الجدسميتين 
العملك ان يتملك في الاردن لا بل وتعدى ' 
الامر 'التحصينات هذه الئ ابظال أي بيوعات 
وهمية أو خخلف الستار كما يشناع هذه الآيام » ش 


تقد اشتركت في معظلم جلسات اللجنة 
المشتركة » وانني أشهد إن عمل اللجنة 
لمشتركة كان عملاً مشرفاً » لقد استمعت الى 
جميع الخبراء من اقتصاديين وتجاريين وسياسيين 
ووصلت الى النتيجة المشرفة التي وصّلت لها » 
والتي سددت جميع النغرات الممكن أن ينفلك 
ننها اي خلل او اي تصرف يسيء الى الارض 
الاردنية » ان الارض الاردنية ارض مقدسة 
ولحن نثق كل الثقة بان ما وصلث اليه اللجدة 
المشتركة هو في صالح الوطن وصالح المواطنين 
وان الارض الاردنية مقدسة ولن نمس ذرة من 
ترابها الطهور ؛ ولدلك فائني اقترح الموافئقة على 
هذه المادة سيدي الرئيس لانها في صالح الوطن 
والمواطن وكلنا جميعاً وشكراً سيدي الرئيس . 


لان هذه باطلة وستصادر وستؤول اموالها الى معالي رئيس الجلس : شكراً » الاستاذ 
الخرينة الاردنية 2 بل وتغدت الاحتياطات إلى خليل حدادين . 
التخوف من 'بيع اردليين في ازاضي فلسطين'اقى | 014 

ل 1 
القدس' 'هلا سنيْظل” متخدوراً حتئ ' زؤال 5-0 خايل 5 دكا 6 


الاحثلال ' 6" ومزافقة معلية ' من : مخلس 
الوزراء + انأ متأكد “اله كل الجوانب' كل 
الفلات التي يمكن أن تضعف هذا القانون أو ( 
تثير ممخاوف الارذليين غير مؤسشة ولن تكونا 


: بداية وعن ايان عميق ناي أن أن 
بن كل في هله القاعة تحث هلا المنققف 


حكومة ونواب وموظفين وكل أردني هنا 
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حريص على ارض الاردن مثلي او اكثر مني ع 
وبنفس الوقت اعتقد ان اللجنة القانوئية واللجئة 
المالية المشتركة قد عملت جاهدة على تحصين 
الآرا اضي الاردلية » واجتهدت باضيافة المادة 
( السادسة والسابعة ع ولكن ما يدعوني الى 
الكلام هو التخوف للمستقبل من اي ثغرات 
بمكن ان يدخل منها العدو الاسرائيلي الى 
الاردن ؛ ومع تكرار شكري للجنة القانونية 


السيدة توجان فيصل : انا سأقدم 
تقديمي فيها وفي ردود على بعض ما قيل ز 
تبرير الصيغة الخالية . يٍ 


اول : موضوع ان التملك لا بيني 
السيادة نتوقف عنده قليلاً نأتي الى حبجة رئيس 


زراء أساكث 58 
وزراء أسرائيل عندما حاولوا ضم مدينة 


0000 الْقُدم .. : واحدنيه 5 
والمالية اقترح اقتراح محدد وهو اذا ووفق عليه 0 ّ تجت الحكومة الاردنية فجاء 
وهر أكثر تحصيئا » وهو كالتالي :- ف اي 
- بالارنافة ان الكابة الا دده ال حا 
أ بالاضافة الى ما ورد في القانون 5 الحكوءة الاردنية ما كانت لتحتج لو 


أنها علمت ان اسرائيل قد اشترت (10/) من 


(40) لسنة (ه) والقانون رة 0 
و نول رفم (51) لسنة إلا 5 1 2 
راضي التي ستضمها . 


(059) » لا يجوز السماح لاي شخص اجنبي 
طببعي او معنوي لا يحمل جنسية احدى 
الدول العربية أن يشتري » وتشطب كلمة او 
ستأجر او يعملك بشكل مباشر او غير مباشر 
ألة أموال غير منقولة في الملكة ونقطة » 
وشطب باقي الفقرات من )4-١(‏ , 
0 معالي رئيس مجلس : انت بالاقتراح 
السيد خايل حدادين : أستثني 4ستأجر 


[ْ اذث مفهوم اسرائيل ورغم معرفتها 
بالقالون الدولي جيدا وافضل منا . وتعرف 
أنه لا يجوز الارض الحتلة أن يغير في وضعها 
ولا يجوز ضم بالقوة » تعرف هذا ومع ذلك 
رئيس وزرائها يصرح ان الحكومة الاردنية لو 
علمت انها اشترت (7571) لا اعترضت » أي 
انها تؤمن أن الشراء يتضمن سيادة سياسية 


ثانيا : نأني الى انفاقية السلام ١‏ هنالك 
ما يشبه الاعتراف من قبلنا بنوع من الحقوق 


0 > الم يٍِ ! با 
0 0 : على الشراء . لان وضع الباقورة 
8 ' 00 ) ل هذه استحقاقات لاستثمارات 
يعني هذه 0 3 0 5 م 0 
بها عدة خمطوات وعدة بنود (148) » فسويت بهذه الصيغة 58 اننا 1 3 
يغعه ) أي أننا أعترا 


مترابطة ومعالية » اكثر اكثر ما يفدنا من فى 
ذل أن يقترح اقتراح محدد ولكي نستطيع اذا 


كان هناك قباعة و د 
قئاعة تعديا. ال 1 


هه الاستحقاقات واعطيناهم مقايلها فهنا بأني 
الخطورة اننا نحيل مجلس الوزراء او لمكرمة 
سبقتها حكرمة بأن اعترفت بنوع من السيادة 
مبني على الشراء , 


اقم 














ثم لأتي الى القانون الاسرائيلي والقرل 

بالمثل » واذا وضعنا قانوننا هذا انا لا استغرب 

إن تأتي اسرائيل وترفع البيع لغير البهردي » 

لكنها ستبقى ما هو اهم هي تشترط الاولوية 
للدولة عند البيع » من (0/) التي يملكها اليهرد 
والعرب تشترط الاولوية » فلو انها رفعت الحظر 
عن البيع لغير اليهودي وابقت هذا الاشتراط » 
لاشترت الدولة اليهودية مهما كلفها ولن 
يشتري أي عربي مئا هذه الارض معناته تكون 
قد امت نفسها . لهذا أتي واقترح اقتراح 
محدد في إعادة صياغة هذه المادة بهذا 
الشكل » الفقرة (أ) تبقى كما هي الى حد :- 
آية اموال غير منقولة في المملكة نقطة » 
وتشطب هذه الجملة اللي بعدها وتستبدل ب:- 
ويشترط في حالة التملك ما يلي : 


اي ان هله الشروط تنطبق على العربي » 
وتشطب الجملة : 
الا بتوفر الشروط ألتالية ويحل محلها . 


ويشترط في حالة التملك ما يلي : 


وتستمر الفقرة كما هي بنقاطها الاربعة . 

ثم تأتي فقرة أخرى اقترح اضافتها رقم 
(ب) ثم يعاد الترقيم هله الفقرة (ب) التي 
اقترحها تقول : 

استعمار الاموال غير المتقولة لغير 
الاردنين والعرب يكونوا بالايجار للدة لا 
تريد عن ( ثلاثين ) عاماً قابلة للتجديد ويشترط 
في هذا الايجار وتجديده موافقة مجلس الوزراء 


محضر ا إبلسة الثالثة عشرة من الدورة الاستنائية النمقدة في 1159/1/55 م 
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معالي رئيس الجلس : شكراأ » الاستاذ 


فواز الزعبي ٠‏ 


السيد فواز الزعبي : بكل التقدير 


والاحترام اقدم شكري للزملاء اعضاء اللجنتين 
القانونية ولمالية على ما بذلوه من جهد خير في 
ابراز مشروع هذا القانون بشكل جميل وواضح 
ويتماشى مع ما عقده الاردن من اتفاقيات سلام 
» وحفاظاً على مصلحة هذا الوطن وترابه 
الطهور انني اثني على مقترحات اللجنة 
المشتركة والاضافات التي قامت بها واضيف 
مقترحاً جديداً :- 


يشطب كلمة العملك من المادة السادسة 


أينما وردت وحصرها فقط في الاسفجار ٠‏ 


حتى يتحقق مبدأ المعاملة بالمثل » والذي 
يتطلع اليه معظم المواطنين مؤكدين حرصنا 
الدائم على كل حبة تراب في هذا الوطن الغالي 
وحفاظاً على ملكية الارض والثروة الوطنية 
وشكرأ . 
معالي رئيس امجلس : اقتراحك شطب 
كلمة تملك » الاستاذ داودية . 
السيد محمد داودية : شكراً معالي 
لكيس 
حقيقة واضح انه فيه حرص مطلق من الجميع 
على حماية الارض الاردئية ؛ ونحن اصلا ما 
لنا غير الارض واين ستذهب » وما فيه احد 
يرغب أن يترك اي ثغرة لتغذ منها أي جهة 
لشراء الارض وتجريدنها منها » واضح ثماماً انه 




















حليل مجلس النواب 
اللجئة المشتركة عبرت عن هذا الحرص تعبير 











الدكتور احمد القضاة : شكرا معالي 


أمين وتعبير دقيق بما قدمته لنا من مواد معدلة الرئيس . 
مشروع القالون . 3 هب ان شخصاً اجنبياً من. اصل يإفردي 
جوهر الامر ان اسرائيل لا تشيري | أو من اصل أسرائيلي ؛ يندمي الى دولة تسمح 


اسرائيل تحتل » هذا هو جوهر الموضوع اسرائيل 
تحمل » واريد ان اؤكد على أن مجلسنا حمى 
الارض الاردنية من الاحتلال بمعاهدة السلام 
ألتي الت كل شيء ؛ اسرائيل أن تقهم شيفاً 
على هله الارض بالشراء لو ارادت ذلك » 
اسراثيل نهجها الاحتلال ؛ نحن عقدنا معاهدة 

السلام ووضعت حداً للمطامع الاسرائيلية الذي 

كانت تهدد الارض الاردنية وشكراً معالي 
الرئيس . ش 


معالي رئيس المجلس 0 شكراً. لك ( 
الدكتور شنيكات ,' اه 


قوالييها بتملك الاردنيين » تملك أرض. في 
الاردن ؛ ثم اخل فيما بعد الجدسية الاسرائيلية » 
هل تترع منه ملكية الاردن اذا لم تسمح 
القرانين الاسرائيلية بعملك الاردنيين ام لا ؟ , 

معالي رئيس امجلس : معالي رئيس 
اللجدة يجييك . : 
السيد رئيس اللجدة : شكراً معالي 

اريد ان أوضح اول الدا لو هذا المجلس 
الكريم أوّ قالون المقاطعة وحظر التعامل مع 
العدو وثرك الامور لأصبح كل محذور تفضل 


معالي الرئيس , 7 © - | التعلقة بالك القيود التي وضعت في امادة (:م 


المقترحة ؛ على بيع العقارات لم تكن واردة في 
قالون بيع وتأجير العقارات من الاجائب اللي 
هر رقم )4١(‏ لسبة (09) » ولذلك وضعت 


لا ممعم لي بلرضم من ماي 
مجمل هذا القالون » لكن حقيقة عددي التراح 
على الفقرة (ب) طلما تتحدث عن الادة 


اي كل التخزطات 'لقيل فن احد الشروظ وهذا 
0" جواب للدكنور احبمد » آله اذا فقد المشتري أو 
| معالي رئيس املس 8 دكتور دعنا لمستأجر لي شرط من الشروط » يعني » يجب 
لخلص من الفقرة (أ ) اذا سمحت ؛ | أن تور الشروط مجتمعة اذا فقد أي شرط 
الدكترر مصطفى شبيكات ؛ احتلظ وهنا يشير الزبيل الى اله فققد شرطاً » بحيث أله 
بتري ولا الك .0070 أكنسب جسية دولة لا تسمح للاردني بالشراء 
٠0 1 0‏ | في .اراضيها.'. وبالتالئ يلغى البيم | 
: معالي رئيس افلس ا تلظ ,بدورك , : 3 ال أي : 8 


الاجارة ويدفض . ألبيع. وفق التعليمات٠‏ البين 
سو ف .يصدرها مجلمن ٠‏ الوزراه »يعدي اما بيع 
بالمراد .العلبي أو بطريقة إخرى 0 


زملاثنا .لدي بعض: الاقتراحات. جول الفقرة 
00 » .لديك استفسارات استاذ احمد"., , : 








١11/ 


من الدورة الاشضائية المعقدة في ؟#/با/ة 1١5‏ م 
حقيقة نحن مع الرملاء في تحرزاتهم » 
واحسنت اللجنة المشتركة بان وضعت وكنت 
احد الشهود على ما بذلته من جهود » أما ما 
اثاره الزملاء حول التغرات آلتي يمكن ان يتعامل 
بها الكر العالمي لا تقول الصهيوني ؛ مع هلا 
البلد ومع هله الامة » ولسخر من بعض 
الجهات » لذلك لا ابد ضير بأن نضع احترازات 
لا نستطيع ان نذكر يهردي وغير يهودي » 
نظهر أمام العالم كأننا عتصريين لتتعامل مع 
إجانب » ان تضاف فقرة رأبعة : . 






محضر الجلسة الثالئة عشرة 


هذه الشروط الصعبة لم تكن واردة في 

القانون رقم (: 4) يا اخوان ولكم تكن واردة 

في القانون رقم فلة » لذلك وضعت جوابا 

عل كل سؤال. وسداً لكل ثغرة » وافضل 
صياغة كانت بهذا الشكل كل المياغات 
لني اقترحت في المجلس التي اقترحها الزملاء 
الكرام هي صياغات تدم عن مدى ترصهم ' 
ولكن اريد ان اوضح ان النغرات تفتح 
بالصياغات التي طرحت هله بتقديرنا كانت 
افضل صياغة لعماية الاراضي الاردنية س اي 
تعلٍ ومن اي لهب لا سمح الله وشكرا ٠‏ 










3 التعامل مع الاشخاص ‏ الطبيعيين 


معالي رئيس. المجلس : الاستاذ الور | والمعنويين على اساس الجننسية التي منح له الحق 
السيد انور الحديد : شكراً معالي وهنا إذا وجدنا عندنا تلاعب ووجناله 
الرئيس , ' زر مداخيل سراء عربي يهودي » أو الكنيست 


الاسرائيلية اتخلت قراراً سياسياً وقالت دون 
انحيط العربي لا مائع من التعامل معهأ » لان 
الذوام عندهم ( مليون ) وعندنا (:؟) دينار؛ 


حقيقة اود ان اقترح فقرة جديدة تأتي 
نحت رقم (4) وتكون الفترة الرابعة (خمسة) » 


مم 1 مكن اا يخسم الوضوع كامل وشكرً . 
لا يجوز السناح لاي شركة أردلية تملك 1 معالي ين الس ل 0 
آية اموال . غير مشؤلة في الاردن » اذا كانت ا 
مساهمة غير العرب فيها تريد عن (75/) من ولع سو 000 
راسمالها على اله يجوز السماح لثل هله الدكتور عبد الله الدسور : شكراً معالي 
الشركة بالاسعجان لمدة او ممجموع مذد لا تزيد ارفس 200 0 
ا ٠‏ “لقد'قال الرميل :رئيس اللجدة مرتين » مرة 
إعوارشيده .. ٠:‏ 7 203 23 | القوالين :وحدة وإسجدة + وأي اطنافات او 
زد عد الله" اخرارشيده :' كرا | القاصاث لها استفسدها'ء ونا مقتماً'بهذه 
اليد عبد الله اخوارشيده : ْ ' ْ 
معالي 0 0 القطة ' وسأسوق. “التوضيح: التابي '٠يا.‏ معالي 









































































لديل 





مجلس النواب 
الرئيس ؛ معالى الات توجان فيصا أن : :5 : أي ال لجل 
1 5 عن نلعيل اد شاه | والاسعجار ما يلي وتأني الشروط »م إن محضر الجلسسة الثالئة عشرة من الدورة الاستتائية امنعقدة في 1119/1/56 م 
ال 5 لي تقول أنها بدها تفصل | انظيم فقطا. 0 . كاد تبدأ النقاط أن لا تحظر التشريعات 
5 جار لفقرة (ب) ؛ طيب في الفقرة (]) 0 والنقاط الاربعة الواردة في الفقرة ( أ ) حالياً . 
لتملك أو الاستعجار له ارنع شروط :- 

معالي رئيس المجلس : من مع هذأ 
الاقتراح ؟ لم يسجح الاقتراح . 
تتلوه . 
























الخص اتتراحات الرملاء ولدي المنيد ل أ لا يجوز السماح لاي شركة اردلية تملك 
الاققراحات حول هذه المادة » هناك اقتر 7 0 اية اموال غير منقولة في الاردن اذا كانت 

0 مساهمة غير العرب » هي تزيد عن (178/) من 
07 رإسمالها » على ان يجوز السماح لمثل هذه 
| الشركة بالاستعجار لمدة او مجموع مد لا تزيد 


معالي رئيس المجلس : شكرا , لان 
الامن الوطني . 

ان يكون الاستمار حقيقي . بتغبيرات كبيرة أو صغيرة في المادة » بداية ابدأ 
باقتراح الزمبل الدغمي ويتعرح :0< ' 





أن لا تمنع ازدواجية الجنسية والقضايا ْ 
التى اليرت . 1 7 أ 
لني اليرت أن يضيف اسماء القوانين المشار اليها في ْ عن ( للاثين ) سنة , اليد خليل حدادين : الفقرة (1) كما 
هله يخضع فيها المشتري وامستأجر» 1 بدأية الادة من مع هذا الاقتراح ؟ ٍْ [ْ 1 هي » فقط بشطب أو يستأجر التوقف عبد 
' 1 من مع هذا الاقتراح ؟. لم جح | منقولة في المملكة » ومن ثم شطب ( ب ) في 


فصلتها' الى مادة (ب) . اشترطت بس قرار 
مجلس الوزراء ؛ اذن المستأبجر. يخق له إن له 
لؤثر على ألوطن » أثر على الوطن » وما اث على 
الوطن يسنا جر والاضافة فقط هي المدة المحددة 
( ثلاثو ) » انا توجه الى الاححوة 


موافقة . الاقتراح . 


اقتراح السيدة توجان فيصل وارجو ان 
تقراً لنا اياه بالترتيب الجديد وبالثوب الجديد » 
ونسعد لسماع صوت, الزميلة مرة اخرى 





الفقرات من المادة السادسة . 


معالي رئيس مجلس 0 امن مع هذا 


هناك اقتراحات سأتولها تباعاً » الحقيقة 


0 يمكن تحديد بعد الاقتراح او قربه عن قرار 
هة بسهرة لكي مائو الواحات بأ 





ا : ضمن هله اي 4 :4 5 
النهم ؛ ان لنظر للمادة وحدة واحدة وان له كر من اليل براهيم سمارة باستبدال وتفضلي . هناك اقتراح من الاستاذ طلال عبيدات » 
لفبدها بحسن إلية ) لى التعديا " الل 3 لا يحمل جسية احدى الدول | 1 الحقيقة الاستاذ طلال عبيدات أقترح عدة 
ا .نعي التعديل اللي | إى | دول العربية السيدة توجان فيضل : يا 8 : 
مله هي حسن الهة » لكه باتأكد ببسل بخبر أردئي . من مع هذا الاقتراح ؟ 1120 ١‏ اقتراحات » وهي اقتراحات للحكومة : 

2 الكف وغير المنضبط م فر الاق أ - إن تتقدم الحكومة الموقرة بمشرو 
الدولة » وارجو من سياد قبل لم يفر ترح . 7 النقرة (أ) تصبح كما هي ويتوقف عدد ' ا 1 : 
دجو من سيادتها , لا ان شاء الله ما قانون مدع بيع اي عقار خارج حدود البلديات 
بصني سيادة تظل وزيرة بن , ١‏ الاقتراح الاخر من السيدد الرعبي شطب او يمتلك بشكلٍ مباشر أوغير مباشر ابة اموال ا 2 
معالي ١‏ اي كلمة تملك . :من مع هذا الاقتراح ؟. . غير منقولة في ألمملكة . وتشطب جملة الا ١‏ | 
1 ا اس : السيدة توجان لم يلق : بتوفر الشروط الثالية ويحل محلها وهدا تصبح وفي” اعتفقادي المتواضع ان هناك آلية 
ش اا 8 ' نقطة وهله ألفقرة (]) ٠.‏ 7 باقتراح القالون » أت بحاجة ,الى عشرة من 
١‏ : كُ 8 4 
لسيدة توجان فيصل : آنا مع الدكتور هداك اقتراح من. الاستاذ عبد الله الفقرة ( ب ) اسشمار الاموال غير الرملاء أو يوقفوا معك على هذا الاقتراح » 


ولتقدم به للحكومة ان رغبت هذا الكلام . 


أخوارشيده وهو ,- 0 
0 1 3 اللتقولة لغير الاردليين والعرب يكون بالايجار 
ْ يقترحة الرميل طلال :- 


في تجوفه من موضوع أن .ينطيق على لأشتري 
لمدة لا تريد على ( ثلالين ) سة قابلة للدجديد » 


5 : ولا ييطيق علئ المنتأجر., فهدا الحل ليش بتفيير 


التراحي * لما باعادة الترقيم أن تصبح (]) دون 
أضافات الشروط » الفقرة (ب) التي . اقترجتها 
النقرة (ج) تأني ويشترط: في حالات الدملك 





.هم العمل بع الاشخاص اللمعين 
وامعنويين على اساس الجدسية التي. منيح له الحق 


بالشراء او الاستعجار أو التمللك بموجبه 


من مع هذا الاقتراح ؟ لم يف الاقترا . 


ويشترط في هذا الايجار وتسديده موائقة 


مجلس الوزراء . 


. النقرة ( ج ) يشترط في حالبي التملك‎ ٠ 


والاسعجار .ما يلي ؛ ٠‏ . 


ب - السماح لرعايا الدول العربية بالشراء 
وبمسافات محدوذة ذال البلديات فقط ؛ على 
.أن! لا يتجاوز مجموعما بملكه غير الازذنيين 
'السسبة معيئة 'من .مساحة تلك البلدية : 



















ب؟» 





ليل 5 مجلس النواب 
الاققراح . 2 


. قرار اللجنة المشتركة حول الفقرة () 
من مع هذا ؟ ارجو رفع الابدي . 















امتطاعت أن تدمر الحصصول الررامي وبللن 
الوز وهو ساعة اساسية , 
5 خامساً : عندما لتحدث عن الامن 
الغلائي حقيقة الامن الغذائي لم. يمحئق 
بالاساس الا بالجهد الي 2 والاستثمار 
الرراعي هو عصب الامن الغذائي 2 اذا 


السيد الأمين العام : (00) من (7/) , 
معالي رئيس املس : الفقرة ( ب ) 


دكتور شنيكات , نلضعه في أيدي هذه الشركات الاجية , 
سل 1 حنيقة لحن ذكون قد اخاينا قضية كيرة وني 
معالي الرئيس . ل 


لان هله الشركات الاجنبية اذا حاوات 
أن تستمرر في القطاع الرراعي لا يمكن ان 
تستثمر الا للتصدير وليس للانتاج اللي 
والخدمة احاية رفض مجلس التشريعي قبل اكثر 
من (50) عام » استعجار الوكالة اليهودية 
للاراضي الاردنية وبالتحديد ( غور كبد ) » 
فما بالنا نحن على ابواب القرن الحادي 
والعشرين في هذا الظرف الصعب التي لعيشه 
لوجر الاراضي الرراعية . ش 
مع احترابي للاغابية الساحقة في أهلا 
اغجلس راتنى على زملائي أن يضيفوا هله 
الفقرة خدمة لوطننا وللمصالح العليا للوطن 
والواطين ب 50000' 0 


ش بالرهم سن مخالفتي جمل القانون , 
لكنني اقترح اقتراح يحظر تملك الاجانب 
للعنوبين الاجانب الاموال » يحظر لل 
واستغجار للاسبابن الثالية : 


أولاً : حقيقة الرقعة الزراعية في الاردن 
رقعة محدودة 0 ' 

“ثالياً : لأا نتحدث عن الاستيجار حنى 
أستعجار الشركات الار, ذلية حقيقة اثبت الوا 
قليش هي ما تخدم المصالح العليا لا للوطن ولا 
للمواطن فما:بالك باستعجار نشركات اجدبية , 


اليا : ان الاستعمار في القطاع الرراعي 
هو حقيقة ضربة للاققصاذ الرطبي » لاله سوف 
يؤدي الى هجرة كبيرة من الريف الى المدييةا 
وبالتالي الى البطالة وبالاضافة انى المشاكل التي " 
بوادجا هلا لبج 


حظر التملك والاستعجار للاشبخاص 
السرين الاجانب رشكرا ,0070 

٠‏ معالبي رئيس امجلس٠:‏ شكراً ؛ الشيخ 
0 ' اليد عبد البافي جمر : 5 لا 
يجوز لرئيس الجلس بموجب. للادة المناوشة من 


٠‏ ذابعاً : لقد.ائبت :أن أستعتجار. الاراضني 
الرراعية في" العالم اثالث من البلدان العالم 
الاول مثل ما عدث في الصومال :,..عددما 


استشجرت الشركات الاجنبية 'الصنومال ,» ٠‏ 





محضر الجاسة الثالة عشرة من الدورة الاستتالية النعقدة 
الاحكام هنا يتحدث عن ماذا ؟ 


النظام إن ينافش وهو جالس وهو يناقش وفقة 
معيئة , 

إما آنا اريد أن اقول : 

كأننا اذا استمعدا الى بعض الزملاء » 
كأننا نوقع عقد بالتأجير مع الآخرين . 

نحن هنا لشرع قالوناً ولا نوقع عقداً 
للتأجير ‏ قبل يتم تأجير شبر وإحد من الارض » 
إذا وجد بأن هناك ضرراً او خخطراً على البلد 
لحن لشرع قانوناً » لذلك ارجو ان تكون 


مدافشتنا ضمن تشريعي قانون » لا مناقشة عفل 
لوقع عليه سلف وشكرا . 

معالي رئيس الجلس : شكراً لك » 
معالي رئيس اللجنة ٠‏ 


كلمة شكلية في الفقرة ( ب ) ؛ أنا الحقيقة 


جاسة الصياطة: الاخيرة ما كدت حاضرها » ' 


يعني حاطين كلمة الاردن ونحن استعمانا في 
القانون كله اصطلاح المملكة » بس اذا ممكن 
خلا لتويك |3 لكر كلمة الماكة مكان 
كلمة الاردت وشكراً , "٠‏ ش 
معالي رئيس اللجلس : الدكتور عبد الله 
00 5 


٠ الرئيس‎ 


تعلق على الاتراح الذي تقدم ب ااال 
: انور الحديذ قبل قليل.» حب ان القت النظر . 
: خناضز هله المادة -ايضاً ''-خسلة * 


١‏ الى: 'بعض 


شراكة من الداخل » وتصبح 
هنا يقول لك : 


“ الاصتور هبد افله لوز - شرا معقي 7 ش 





لفحل 


في 1450/1/7 م 








يعد عن الشركات او الافراد 


1 المسجلين في الاردن أو غير 
المسجلين ٠ ' 2٠‏ 


ضََ حتى اذا اراد ان يحتال ويدخعل 
الشركة الجديدة 


ل النظر عن غايات الشخص 


المعدوي وبصرف النظر اذا كان مسجلا في 
الداخخل او الخارج . 


امادة 0 تماما وحسنة الصياغة ». وان 
نصوت عليها كما وردثت وشكرا ٠.‏ 


مالي رئيس ابلس : لسع هيم 


امار :. 


السيد ابراهيم سمارة : شكراً معالي 
الرئيس ٠. ١‏ 0 
ا بالسبة للفقرة ( ب ) مون المادة السادسة 


ش اقترح شطب عبارة : ' 


امعنوين الاجائب واستبدالها بعبارة غير 


3 الاردليين‎ . ١ 


وشطب . العبارة لغايات الاستثمار 
الرراغي -واطنافة عبارة الاراضي اميري بعد 
عبارة الاموال غير المنفولة . 

٠. .‏ :* وشطب كلمة المعبوي في لهاية الفقرة 
' زاب )". بحيكا تقر لص الفقرة ( ب ) من 
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شف مجلس النواب 1-7 ؛' ١‏ 

:. 1 الجلسة الثالثة عشرة هن الدورة الاستشائية المتعقدة في 1119/9/55 م 1 

للادة (5) على النحر النالي : عنها بالمملكة السياقاً مع صراغة إل فتاكت !0 

يحظر تملك الاشخا من مع هذا ؟ 5 لقره كيل إن يتوجب الاستثمار خلال ( خمس ) | النسور. 1 

ل 00 . 7 ققةٌ . 5 0 

الأمراله لك الاشخاص غير الاردايين 00 سنواث» كما ورد في الفقرة ( ج ) من نفس الدكتور عبد الله الدسور : 1 
كانوا 7 من همل إراأهيم سمارة يقترح امادة : 


في الاردن أو غير مسجلين شطب كلمة امعنويين إلا المادة تقول : - 


وبغض النظر عن الغاية , 9 عات واستودالها مر... | الها اذا فقد اي شرط من الشروط للبئة | يضع مجلس الوزراء التعليمات في حالة 
1 ردايين ؛ وشطب لغايات الاستمار الرراى ' 0 هله المادة يباع العقار . ا ف القالدث 
7 ان الرراعي في الفقرة ( ] ) من هله ألادة بباع العقار الخالفة » لا توضع في القالون ٠‏ 
معالي رئيس امجلس : الاستاذ ليل | +الاراضي الميري وشطب كلمة العنوي لتصبع . | 


حدادين 95 


000 ,وقد جاءت هذه العبارة مبهمة لم تبين ما معالي رئيس الجلس : قراح الاستاة 
يحظر تملك الأشخاص غير الاردنية لدي ببيع اذا تركنا عملية الببع للمالك ٠‏ جميل الحشوش » من مع اقتراح الاستاذ 
5 ص ردلبيين 5 ش : 
الاموال غير النقولة في الاراضي الميري سراة معالي رئيس المجلس : على ماذا تكلم | جميل 


كانوا مسجلين في المملكة او غير 1 : استاذ جميل ؟ لم ينجح الاقتراح . ٠‏ 





السيد خليل حدادين : شكراً معالي 
الرئيس . ا 








التي على اقتراح الرفيق مصطفى 


شيكات » باضائة تمظر كلك إو ) 0 وبغض النظر عن غايات الشخص , : السيد جميل الحشوش : يا سيدي إذن نص الفقرة ( ج ) من قرار اللجنة 0 
ستفجار 1 5 50-5 . 3 3 
والسبب النا في الاردن بحث عن استثمارات من مع هذا الاقتراح ؟ لم يفر الاقتراح لفقرة ( ج ) معطوفة على الفقرة (1) للنعاةة | المشيركة » من مع هذا القرار ؟ 0 
د ا نوات ) يجب : : 
صناعية سياحية ؛ اما استغمارات زراعية لبلد 2520-00 ' لسار 7-0 0 السيك الامين العام : (١ه)‏ من (19) . 
كالاردن فيه شح كبير فى المياه ‏ والان تتراح الزميل الرفيق على .رأي وضع نص واضح بين أن عند مخ 1 0 1 
بخ تسم في لياه » والان .حتى | الزميل حداديين لاقر اس بان كاي ادا 1 00 مجلس : النقرة ( د ) 
ابارنا الوجودة عندا نعطي رخصة ار بده | إل بن لاقتراح شنيكات باضافة كلمة الشروط تضع دائرة الاراضي او اي سلطة معالي رئيس اتجلس : الفقرة 
ابد د 5 ١‏ 1 ٍ 2 : . 
رخصة نحدد المساحات التي بررعها » هلم . تجار ؛ بمعنى تصيح :- حكوبية إخرى يدها على الارض أو العقار | للمجلس الكرم » الدكتور محمد الزين ٠‏ 
يعني أله أن بأنينا مستدمر لفايات اسنتطمارات يحظر التملك والاستعجار ,00 وتقوم ببيعه للاردليين. بامزاد حتى لا تكون الدكتور محمد الزبن : قبل التصويت 
لداعمة » واذا اتى لن يكونا من وراء تقدمه : وسيلة للاتجار ٠.‏ , على هله المادة » حقيقة التي أثمن كلى التثمين 


من مع هذا الاقتراح ؟ لم يز الاقتراح . 
قرار اللجدة المشتركة حول الفقرة ( ب ) من مع 
هذا القرار ؟ ارجو رفع الايدي وعد الاصوات . 


2 ف ااه ١‏ 
لطلب استغجار او تملك أراضي زراعية من ورائه ٠‏ 


| للزملاء رؤساء واعضاء اللجدتين الالية 
هدف سماسي ولذالك اثني على اراح الرميل . 


' “معالى رئيس :الجلس : فيه نص محدد ٍ 
4 لي والقانونية » ولكي نبدد مخاوف المواطنين 


عندك استاذ جميل ؟ 





والرفيق مصطفى شنيكات باضيانة : 0 ل هله القوانين » انني أطلب من الصديق 1 
5 يحظر تملك , السيد جميل الحشوش : هلا هو | سا ا 1 
ْ اواسعجار رشكرا, ,0 1 السيد ال او و 4 لسيد جميل 2 الوزير معالي ؤزير الاعلام ان 00 م ١‏ 
ْ معالي رئيس اغلس : ك1 ب ! 0 لمعيه تفضل به قبل قليل معالي رئيس اللجنة القالونية ! 
ش 5 0 شكرأ .. لدي ا 1 رئيس املس ؛ الفترة ( ج.) -. معالي رئيس انجلس : يجب وضع لصب | حول هله المادة » لكي نستطيع أن جيب على 18 
ا ا 0 سسترويعة للمجلس الكريم ‏ الاسعاذ جميل . تقول لي » ما هو النص اللي بدك يام ؟ ل استفسار ولكي يكوث المواطن على بينة من 1 
: : 0 تابعا من الرملام . شا .عي > ذلك وشكراً ْ 
3 الكرام . 00 الل د جممل الحشوش : شكرا معالي السيد جميل الحشوش : عند مخالفة ش 7 وشكرا 2 0 ا 
الى الور د 0 يدلية الاسعاا. عبد الكرم 00 0 ا هله الشروط.تضع دائرة الاراضي ينها ؛ أوأ# | 7 ©معالي رئيس المجلس : الحقيقة هي 
ا 0 . تصبحيح .باستبدال كلمة الاردن 3 :| 0٠‏ -لااسيدي ورد في.المادة. السادسة المضافة سلطة ,حكومية يدها على. الاراضي بلتخالقة 6 | ليست موضوع البحث ؛ لكشي ايضاً اطلب 
2 ! نا 1١‏ من الجا ني النقرة (1) حول بند (0ي ليها ٠:‏ معالي «رئيس مجلس :::الداكتور فيد الله ١‏ من معالي'وزير. الاعلام ان يفقل كل جهات 













مجلس النواب 
النظر في هذا المجلس بفض النظر عن الاراء 
وبغعض النظر عن موقن هذه الاراء من 
القاثون » معالي رئيس اللجنة . 

السيد رئيس اللجبة : يا سيدي رغم 
أنني شايف فيه موافقات كبيرة على الفقرة (د) 





حول التغطية الاعلامية ؛ عما حدث حيئ 
نوقش مشروع القانون قبل ان يحال الى اللجئة 
دم عرض جميع وجهات النظر سيتم ايضاً هلا 
اليوم عرض جميع وجهات النظر التي دارن 
والتي بهنت الخرص الكامل من الجميع على 





الدورة الاستيائية الممعقادة في ا 155 م ١‏ 
سابقاً رئيس اللجنة » وهذه المادة نقل مكانها 
وتقرأ كما يلي :- 

كم من يخالف احكام الحظر والمقاطعة 
المنصوص عايها في المادتين (؟) و 5(9) ٠‏ 

أفرض واحد خالف للادة (/) © يعني 
باع في الضفة الغربية وفلسطين مش لازم 
زقول ؛ كم من يخالف هذا القانون ٠.‏ بس 







محضر الجلسة الثالنة عشرة من 
السيد رئيس اللجنة : يا سيدي بتحبوا 
ماذا اقترحت اللجنة هله المادة ؟ 
معالي رئيس الجلس : الحقيقة لغايات 
فنية يا معالي الرئيس ٠‏ 

اليد رئيس اللجنة : لا الحقيقة لغايات 
بيع الاراضي في الضفة الغربية والقدس ٠‏ 


نشرح 


وما فيه نقاش ؛ بس اوضح للمجلس الكريم لماذا امصلحة الوطنية العليا و شكراً سيدي لرئيس 
وضعت الفقرة )م5 معال .5 / 0 
لي رئيس المجلس : وشكراً لك , 
الفقرة (د) كان احد الزملاء زيادة في الادة التي تليها . 
الخرص ؛ طلب ان يطلع على قرارات مجلس السيد رئيس اللجدة : 
0 0 بعد نفاذ هذا القانون اللي قرار اللجبة 
ستبيع آرا جانئب » فم : . 
كك نب » فقيل كيف الطريق اضافة مادة جديدة ثحما إلة 
لى ذلك ؟ جديدة حمل الرقم إفة 
قّ 00 : ان الي 1 
قل بنشرها في الجريدة الرسمية حتى | اماد 4 


يطلع الكافة وحتى يطلع مجلس النواب 


وبحاسب المكومة على أي تصرف مخالن 
لاي توجه لهذا المجلس اولاي مجلس نواب 
قلدم وشكراً . ش 


معالي رئيس مجلس : الفقرة رد 
للمجلس الكريم قرار اللجنة ؟ 3 


موافقة . 


للادة ككل ؟ ارجو رفع الايدي , 


السيد الامين العام : رام من زوجم , 


معالي رئيس اجاس : وتثر المادة 5 
معالي وزير الاعلام ١‏ 

معالي نائب. رئيس الوزراء وو. 
الاعلام : شكرا مسي لل لباه زر 


الامشارات إل 
شارات التي وردت من الرملام.الاعراء 












لا يجوز لأي أردني نقل ملكية أي 
عقار و أنشاء أي حق تصرف أو 
انتفاع أو ارئفاق عليه بعقود رسمية أو 
عرفية أو بوكالة دورية وذلك فيما 
يتعلق بالعقارات المشار إليها في الفقرة 
(؟) من المادة (؟) من معاهدة السلام 
الاار دلية الاسرائيلية » إلا لأردني آخر 
رأذا كان المشتري غير أردني يشترط 
الحصول على مرائقة مجلس الوزراء . 
بس الحقيقة يا سيدي انا ما كنت فى 
الصياغة » بلاش كلمة ( دورية ) بوكالة بشكل 
عام مطلق , 
معالي رئيس المجلس : المادة المقترحة 
للمجلس الكريم مع تعديل اللي اقترحه معالي 
رئيس اللجنة ؟ رفع الايدي وعد الاصوات . 
السيد الامين العام : هع من )/١(‏ . 


معالي رئيس المجلس : المادة التي تليها . 
السيد رئيس اللجدة : 
المادة كما وردت في المشروع 
إلمادة 5- 
المنصوص عليها في المادتين (؟) و (7) 
من هذه القانون يعاقب بالاشغال 
الشاقة المؤقتة او بغرامة لا تقل عن 
ْ الف دينار ولا تزيد على عشرة آلاف 
دينار او بكلتا العقوبتين ومصادرة المواد 
المضبوطة في الجريمة ٠‏ 
قرار اللجنة المشتركة 
اعادة ترقيم المادة (5) من المشروع 
لتصبح برقم (8) وشطب العبارة التالية الواردة 
في المادة » لمادتين (؟) و (5) ٠‏ 
كل من يخالف بشكل مطلق بلاش 
نشير الى (؟) و (5) ٠‏ 
معالي رئيس لجس : الدكتور السور 


الدكتور عبد الله السور : سيدي 
الرئيس هذه المادة السادسة كما هو ذكر الرئيس 







بحب أسأل الرئيس ٠‏ 


معالي رئيس الجلس : وضح له معالي 


رئيس اللجنة . 


السيد رئيس اللجئة : اصبح النص 
كالتالي ابو زهير مثل ما بدك :- 
كل من يخالف احكام الحظر والمقاطعة 
اممصوص عليها في هذا القانون يعاقب 
بالاشغال الشاقة المؤقتة . 

كل القانوت . 

معالي رئيس المجلس : اتفئقت معه 7 
حسناً » السيدة توجان ٠‏ 

السيدة توجان فيصل : الغرامة يبدو 
يسيره جداً » البديل الاخر السجن والاشغال 
الشاقة » فالغرامة ( الف ) دينار ولا تزيد على ( 
عشرة ) آلاف ديئار هله غرامة يسيرة جدا ؛» 
اقترح أن تكون الغرامة لا تقل عن (شخمسة ) 
آلاف دينار ومكن ان لا تزيد على ( مثة ) ألف 
دينار . لان هذه القضية ما تمشي كأنها مخالفة 
سير . 

معالي رئيس البجلس : الدكدور 
الشخالبة .١‏ 


























4د © 





بقانون ٠‏ اصول. .المحاكمات الجزائية 
العقوبات » كين بعاقب اذا لم تكن العقوبة' |: 


دل 















معالي الرئيس . 


: انا اقترح ان يكون البص كالتالي : 

كل من 'يخالف احكام هذا القالون 

بعاقب بالاشغال الشاقة للؤقة الى آخره . 
ولحن نتكلم عن قانون باكمله يا سيدي . 

معالي رئيس الجلس :. لدي بعض 

“اك اقتراح من الزميلة بكوضوع 


الاقتراحات 
مستوى العقوبة المادية تقفرح : 


استبدال العقوبة بحدها الادلى لتصبم: 


ديار . 


الاستاذ اخوارشيدة نقطة نظام . 


السيد عبد: الله اخوارشيده : معالي 


لاخوان حول نص |!ذ 
7 خوان حول نص الفقرة 
خيرة اصبحت الادة 0 © اله اذا كان 


الرئيس يتساءل بعض ١‏ 


شخص معنوي كيف بعاقب بالاشغال الشاقة ‏ 


لظام يا سيدي » هذا سؤال وليمست نقطة نظا 
دأنت قائوني استإذ عبد لله 7 577 
: اليد عبد الله اخوارطشيدة : الا بدي 
وتجبالملي الدكتور عبد الله السور , 
عا 
سمالي رئيس مجلس + جاربه اذا ممك. 
معالي, رئيس اللجدد ,. ا . 5 مكن 
| 1 0 رئيس اللجطة !يا سيدي الا 
؛ الشخص العنوني فيه اصول خحاضية 


وبقانون 








مجلس النواب- 
الدكتور عبد الحافظ الشخانبة : شكراً 


من مع هذا الاقتراح ؟ عد الاصوات . 


السيد رئيس اللجية 


تتعاقب , 
معنا : : 
8 لي رئيس أجلس : برذ ألا 


الد مالي رئيس مجلس : وينجح اتراح 
كنور الشخالبة 6' لذن قراراللبجدة مع العنديل 


. اللي اقر من الدكتور الشخالبة , " . 


من مع هذا القرار ؟ عد الاصواث , 
ال الأمين العام : (0م) من (70) . 
معالي رئيس الس :.للادة التي تليها ٠.‏ 
السيد رئيس اللجنة : 


اللدة كما وردت في المشروع.. 


ْ المادة لا-تلغئ. القوانين. العالية: والتعديلاث التي 


فهها غرامة يعني » كانت العقوبة بالحبس نقط 
فيه اصول خاصة كيف يعاقب اله 
يعاقب الشخص 


المعنوي وشكرا . 
معالي رئيس امجلس : شكرا لك : لان 


اقتراح من الرميلة برفع اليد الادلى 5 
00 دبدار . الى (00٠.م)‏ دينار والحيد 
على من )٠٠٠٠١(‏ الى ( منة ) الف دييار 


السيد الأمين العام : (19) من 0717م . 
الاة مالي رئيس مجلس : ولم ينجح 
رح » اترلح الدكتور الشتخابة ان تكرن 

دة :- كل من يخالف احكام هذا القانون , 
من ممع هذا الاقتراح ؟ عد الاضوات . 


ٍ : أنا نع أقثرا 
الدكتور الشخالبة , ان شاء الله 7 





فدنا 





الدورة الاسضائية الملعقدة في لا/با/ة 155 م 
معالي رئيس المجلس : الاستاذ خليل 
حدادين ٠.‏ 
السيد خخليل حدادين : مع الني مع خدم 
الغاء القوانين مل البداية » من الذين سيصوتوت 
ضد القانون ككل في النهاية » لكسي أقترج 
اقتراح ونحن مقبلين على فترة لا نعلم مداه 
وابعادها بشكل واضح » ومتأكدين من ان نوايا 
عدونا لم تتغير » لذلك اقترح الاقتراح التالي 
ومن لم إلاخ عبد الله السور يعطينا رأيه 
بدستورية هذا الاقتراح.. في المادة. بدل أن تلغى 
القوالين التالية والتعديلات الني طرأت عليها » 
إن يكون التالي :- 1 


محضر الجلسة الثالثة عشرة من 














| - قانون منع بيع :العقار للعدو رقم )7١(‏ 
٠‏ السنة "/1و1اء 

ب-القانون الموحد لمقاطعة أسرائيل رقم 
() لسنة 1984 . 

ج- قانون منعم الاتجار مع اسرائيل رقم 
5م لسن 1959 ٠‏ 

فراراللجدة المشتركة , 

اللادة 7إ- رن * ا 

اعادة ترقيم المادة (/67 من المشروع 
لتصبح برقم (9) ٠‏ 1 
فيه عددنا الغاء ثلالة قوانين (]) و( ب ) 

ورج » اول قانون ٠‏ قالون مبع بيع العقار 


للعدو » الفقرة (ب) اللي هو القانون الموحد . جمد القوانين التالية والتعديلات التي 
مقاطعة اسرائيل » هذا القانون ضمناً في مادته طرأت عليها . 1 


الرميل. حدادين » كلمة الالغاء بتجميدك 
القوانين ؛» من مع .هذا الاقتراح ؟ لم يدجح 


الارلى فقرة (ب) © يعني اذا رجعنا للقالود 
الموحد المقاطعة أسرائيل رقم )1١(‏ لسلة ؛ 
“زمه » جد الدص التالي :- 


يلغي هلا القانرن قانون الانجار مع | الاقتراح . 
اسرائيل رقم (05) لسنة (01) والقانون العدل أذن قرار البجنة . المشعركة من مع 
لقانون منع الاتجار مع أسرائيل رقم (ه) لسنةٍ ا ش 
(ده » فما فيه داعي للفقرة (ج) » ما دام الغينا 35 : 
القانوث الموحد امقاطعة اسرائيل » فهو ضمناً قد السيد الامين العام : (0ه) من (0/1 ٠‏ 
الغي. قالوة. الاتجار مع اسرائيل رقم (57) * | معالي رئيس: مجلس : للادة التي تايها . 
ملغى اصلاً غير معمول به ٠٠‏ , ِ د : 

معالي رئيس الجلس : الذكتوز عيد الله 3 المنيد رئيس اللجلة :. .... 
السو ا ْ . المادة كما ؤردث .في المشروع 


الذضتور عبلا آله انسور : ألا فهمث من . 0 
ْ اسع 0 1 
2303 النجلس الوزراء اصدار الأنظمة اللازمة 
لعشيل أحكام هذا القانون . 


معاليي أبو فيصل اذا الغينا القالون الثاني » فالغيا... 
الغاء القانون الثالث » وَلذلك ارجو الابقام على . 
الدس كما ورد : 1 ١‏ 




































































































14 5 
00 سس اف ال عرةسن مستا نال :51131 
قرار اللجة المشتركة القال “ . 
الادة /م- 8 8 بداية عدد الدخول أو نهاية , مشروع قانون رقم ( ) لسنة 1158 
القانون ككل من مع القانون ؟ الدكرر ل 
اعادة ترقيم الادة (8) ,من المشروع | عبد الله العكايلة .. ْ قانون المقاطعة الاقتصادية 
لتصبح برقم (1) , الدكتور عبد الله العكايلة : 3 ١‏ وحظر التعامل مع العدو 
معالي رئيس اتجلس : موائقة ؟ موائقة . | وصلنا الى هله المرحلة هيا الزملا, لهي © كما أقره مجلس النواب 
250 0 وهي رد القانون » هذا هو الاصل , ش 00 هذا القانون ( قانون اقاطعة الاقتصادية وحظر التعامل مع العدو لسنة 114 ) 
5 وردث في المشروع معالي رئيس امجلس ؛ لا اريد ان إزاؤه ١‏ 00 زعلده ف الجريدة الرسمية . 
لاد و2 1 1 الا , لكنني 0 ل الا اقش 1 ويعمل به من تاريخ نشره في لجريدة 1 5 2 ا 
1 : 3 جهة اك واتنائه ! 5 م ا أ رك 8 له أو هيئة 
1 رئيس الوزراء والوزراء مكلفون سفيل | معك لاحقاً والبت 0 0 : إلادة +- ] - على الرغم بما ورد في أي تشريع أخمر مجلس الوزراء ان 0 0 9 : 
١‏ أحكام هلا القالون . . للنظام الداخلي مع هذا ساطرح رد 0 ْ شخص جهة معادية للمملكة يحظر التعامل معها وفق أحكام هذا القانوة ٠‏ 
م 0 جح زر ل 5 لور الت 
لرار اللجنة المشتركة هناك اقتراح برد الفالرن من مع رد القالون ؟ : ي - مجلس الوزراء أن يحدد بموجب تعايمات يصدرها الأمور المحظور التعامل بها بع 
0 ادجو رفع الايدي , ْ ١‏ ليوات العادية للمملكة والواد التي يشملها الخظر , والقيود والشروط لمفروضة على 
اعادة ترقهم المادة 2( 7 المشروع السيد الامين العام 0 ف 0( من (7/) 1 1 ذلك التعامل «٠‏ والاستثناءات من الحظر 1 
لتصبح درشم 01١‏ . معالي رئيس امجلس ؛ القائون ككل و ' 0 إعلان القاطعة الكلية أو الجزئية لأي دولة أو جهة أو شخص 
ا 1 5 4 ده ١‏ 6 9 5 8 ردقه 
زملاثنا الافاضل هنا 5 : تنلات يبندزها الجلسن:- 
0 ص بأني القانون معالي رئيس الجلس : وبلا يكرن والاسشثناءات منها بموجب تعليما يصدرها الجلس 53 
و قصدت ان هناك طريقتين 0000 : 8 مم م. هذا القانوت 
لرد القانون قد ائر. إلادة 4 القرا أت والتعليمات التي تصدر بمنتضى أحكام المادتين (؟) و00 من 
0 : ادة غ8- تتشر القرارات 1 0 
د الاسباب الموجية 1 اليريدة الررسنية: وحمل بها من تاريخ التي يحلده املس الوزراة ها ٠.‏ 
لاما لاحكا القائوف رقع (18) لسنة 1466 و قاتون تصديق ممامدة بي 2 0 9 , يعين حارساً على الأموال النقولة وغير للقولة للوجودة في المملكا 
زالت ألغاية من المشريعات الني تحظر التعامل أبع ادر "2 تصليق معاهدة السلام ) , وبعد إن ١‏ الادة ه- لرئيس الوزراء أن بعين حار موا 0 ا للم 
القوالين ذات الصصلة بللك وهي ل بل ايع اسرائيل بالرات , فقد نص مشروع القالون على الغا العائدة للجهة المعادية ونيد مهام الات نون إن بيلق ليك الأموال 
١ :‏ قالون مدع نيع العقار ل 0 578 7 ْ بلك الأموال وحفظها والتصرف بها والنفقات والتعريضات التي تستحق لتلك الاموا 
1 3 رم ١(‏ زا : 1 07 تانوك . 
> القالون الموحد لمقاطعة اسرائيل 5 0 6 1 أو ققرتب عليها يموجب نظام يصدر بمقتضء هذا القانوث 
ا - قانون منع الاتجار مم | رقم 10 لسنة ورهوو , ا قات إبحار ويم الأموال غير المنقولة من الاجالب رقم (40) 
30 ا كلت اد كار مع أسرائيل رقم (15) لسنة ١408“‏ , : الدج + مْ - بالاضافة لا ورد في قانون ايجار وبيع 3 مو 30000 
5 5 وذا كانت القوانين الاردنية النافلة لا تشمل ما ينظ المقاطعة اله 00 ا : ليمينة مهو ١‏ وقانون تصرف الأشخاص المعنويين في الأموال غير المنقولة رقم )1١(‏ 
0 1 0000 وان المدعلقة بالتعائل مع اسرائيل ؛ التي اعتبرت 0 أو حظر التعامل مع ْ لمرية مه ١‏ لا يجوز السماح لأي * شخص أجنبي طبيعي أو معنوي لا يحمل جدسية 
ش شري لون هذا لتنظوم امور المقاطعة واليبامل مع العدر , دولة معادية حكما » نقد جاو ١‏ إحدى الدول العربية أن يشتري أو يستأجر أو يعملك بشكل مباشر أو غير مماشر اي 


وذلك عدد 0 جبات ل 5 0 
قام مرجبات لذلك ,وقد 0 ١‏ أموال غير منقولة في المملكة إلا بتوفر الشروط التالية :> 


الاط المشروع. بببجا ' 
ارام جل اجلاق القاطعة الاقتصادية » أو اعبار ججهة ما معادية ؛ ٠‏ لتملك 
ٍ : : 0 ممارسات الدولة أو الدول التي يحمل طالب التملء 


ا 0-١‏ أن لا نحظر تشريعات أو 








1١‏ مجلس النواب 


جنسيتها تملك الأردنيين أو استفجارهم للأموال 
وأن لا تكون هناك عوائق عملية تخول 


أو الاستفجار غير المدقولة فيها 
دون تمتع الأردنيين بهله المقرق , 
؟- أن يستثمر العقار يشكل عملي خلال مدة تحمس 


سنرات من تاريخ التملك أر 
الاسفجار 5 


أن لا يؤدي ذلك التملك أو الاستفجار أو أي نشاط 
على الأمن الوطني , 

4- أن يحصل على موائقة مجلس الوزراء بتسيب من 

ب - يحظر تملك الأشخاص المعنويين الأجانب الأموال غير المنقولة لغايات الاستثمار 

الزراعي » سواء كانوا مسجلين في المملكة أو غير مسجلين وبغض النظر عن غايات 
الشخص العنوي , 

ج - اذا فقد الشخص المشار 

العقار أو تلغى الأجارة 

د - تندشر التعايما 


الرسمية , 


وزير امالية / الأراضي , 


اليد في الفقرة ( ]أ ) أي شرط من الشروط الواردة فيها يياع 
وفق التعليمات التي يصدرها مجلس الوزراء لهذه الغاية , 

ات والقرارات الصادرة عن مجلس الوزراء يموجب هذه المادة فى الجريدة 
الادة 1< لايجوز لأي أردني ل ملكي أي عقار أو انشاء أي مق تصرف أو الفاح أو ارتفاق عليه 
بعقود رسمية أو عرفية أو بوكالة وذلك فيما يتعلق بالعقارات المشار إليها في الفقرة (5) 
من المادة (؟) من معاهدة السلام الأر دنية الاسرائيلية . إلا لأأر دني آخر وإذا كان المشتري 

غير أردني يشترط الحصول على موافقة مجلس الوزراء , 
المادة 0-4 كل من يخالف أحكام هذا القانون يعاقب بالأشغال الشماقة 


ْ المؤقتة أو بغرامة لا تقل عن 
الف دينار ولا تريد على عشرة آلان ديثار أو بكلنا المقربتين ومصادرة الواد المضبوطة في 
الجرية , ْ 1 

5 المادة 6 تلنى القوانين التالية والتعديلان التي طرأت عايها :- 

: ْ أ- قالون منع بيع العقار للعدر رقم 00 لسنة لباو , 


ب - القانون موحد لمقاطمة اسرائيل 


رقع 0١‏ لسنة ودوى , 
عا قالون مبع الاتجار مع اسر 


اثبل رقم (0م لسنة لامو , 


مرتبط بهما إلى الأير ' 


لقيال 


0 ربا 1١5‏ م 
الالثة عشرة من الدورة الاستخائية التعقدة لي 
محضر الجلسة اله أحكاء هذا القانون ٠‏ 
6 ويد به العفيل تكاج 
مجلس الوزراء اصدار الانظمة اللازمة لتنفيذ 
المادة أ 


الما -١١‏ رئيس الوزراء والوزراء 
اد 





مكلفون تيفيك أحكام هلا القانوثن 3 


م. سعد هايل السرور 
حكم خير ثيس مجلس اللواب 
يس 00 
أبن عام مجلس الأمة : الجلس ٠‏ الجلسة التقادمة 
ئيس الجلس : السيد الامين معالي 0 الساعة الخامسة 
معالي رئيس اللس * الاحد "١‏ 
بو 
العام . مساء وترفع الجلسة . 
م 2 الامين العام : 5 1 وترقفع 
1 موعد وموضوع الجلسة القادمة ٠‏ 
ه - تعيين 
الحلسة - 
- انتهت 7١‏ ل 
رئيس مجلس النواب 
ا عاء ملس الامة سعد هايل السرور 
حكلم خيسر 









































